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DEH. Az Achtergrondinformatie Governance

1. Governance van Nationale Parkartransitie

De nationale prken in Nederland staan voor verschillende transitieopgaven, zo obktapebied van
governanceDe verantwoordelijkheden liggen minder bij overheden en worden meer en meer gedeeld
met allerlei andere gebiedspartijeRloe het beheer en de ontwikkeling van de parken te regelen? Wie
zijn of moeten daarbij betrokken worden? Ennelke samenstelling? Een eerste belangrijke goveraan
opgave is enerzijds behoudeigico mijden en anderzijds ontwikkeld@mnsen pakken. Dit geldt voor

natuur, ecologie, cultuurhistorie, toerisme en recreatie, etc. Een tweede belangrijke governance opgave
is het streven naamationaleparken die zowel robuust als flexibel zijn. Robuust betekent dat de parken
een zekere rijkhiel en veerkrachkennen waardoor ze weerbaar zijn tegen een stootje of verstoring.
Flexibel betekent dat de parken in staat zijn mee te bewegen met de maatschappij. Meebewegen vraagt
om aanpassen. Aanpassen kan gaan om natuurontwikkeling of soortenbébeerbedden van nieuwe
functies zoals toerisme en recreatie of wonen, het implementeren van nieuwe verdienmodellen, nieuwe
organisatorische structuren, etc. Idealiter leiden aanpassingen tot het verrijken vaatidealeparken

en daarmee tot het versté&en van de robuustheidceit is dat reageren op maatschappelijke
ontwikkelingen en anticiperen op wat komen gaat, ook zijn implicaties heeft voor de manier waarop
governance van nationale parken wordt ingevuld.

WhtGA2yFES t I N]SYyQ <Sgchigdenss. Hetggrif vanyhaiénale pank
is 150 jaar geleden in de Verenigde Staten bedacht en is sindsdien overgewaaid naar a
delen van de wereld. In Nederland werdeRS 2 NBYy WYon RS SSN&
particulieren gesticht. Ind8 NSy Qtn Sy Qyn KSSFTiG RS b
nationaleparken ontwikkeld. Tussen 1989 en 2006 zijn niemagonaleparken door de
Rijksoverheid aangewezen. Daarmee kwam het totaal opafi@naleparken in Nederland,
waarbij op één na (derentsche Aa, eenationaalpark meteenverbrede doelstelling),
binnen de grens alleen gebieden met bestemming natuur zijn opgenomen.

Het bovenstaande roept keisvragen op. Welke speelruimig er in beleiden wet- en regelgeving voor
de aanpassing ewmerrijkingvan het landschapls het mogelijk begrenzingen te verruimen? Moeten de
doelstellingen van nationale parken worden herzi&m? welke aanpassingen leiden tot verrijking en
welke actoren/stakeholders zijn hier bij op welke manier betrokkigle? andere woorden: hoe ide
governancesan het nationale park geregeld&h hoe zou dit eventueel beter geregeld kunnen worden?
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2. Governancevan Nationale Parkervraagt maatwerk

De terma 3 2 @ S Ngeiwisth&aide manier waarop de organisatorische en autoritaire structuren zijn
geregeld 55 GSNXY 62NR0G R22NBI Iy &angoSdrninghhaargdvérndnc® & @85 85 OK
WI2PSNYYSYiQ ¢62NRG RS addaNAy3 Sy ANBeBWE OBENIZTISFGR O
om het betrekken van meer belanghebbenden bij het bestuur en beheer dan alleen de centrale

overheid. Governance kenmerkt zich door een hoeveelheid aan flexibele regelingen voor het beheer van
nationale parken in een complexe en onzekereeldrEen duidelijke invulling van devernancevan

eennationaal parkis van belang om openeffectieve en efficiénte maniesturing te geven aan het

behoud ende ontwikkelingervan maar ookom aan zaken als de betrokkenheid vgartijen, de

financierirg, etc. invulling te kunnen geven.

Voor hetuitleggenvan governancé&an ereenverdere uiteensplitsingwordengemaakt waarbipet in
essentiegaatom drie aspectettp | SG 3IIF G4 2Y KSG 3ISKSSt oisbhen caaeads
wat wordt ergedaanin:

1) KSG LINRPOSE Gly LXFYYF{SNR2 Sy 0StSARG2N¥YAY3I 64
2) KSG RIFFTRSOSN]StA21S 0SatdAaiGSy o0aNHA S aSidAay3ago
3 6L SNIAY RS LINFY¥{1GA21 3ASREIY 62NRO O0aNM¥zZ S A VYLIM

Voor nationale parken is het van belang om genernance systeewp te tuigendat deze aspecten
omvat.Een systeem dat in staat is om het beheer en de ontwikkeling van de gebiedskwaliteiten van een
nationaal park te kunnen borgen en versterken. Een systa&irbovendien ook gedragen wordt door
stakeholdersHet lastige aamationale parken is dat de parken erg verschilleziph. Wat in één park

werkt, werkt niet in andere parken. Het is een illusie dat er €én antwoord is als het gaat om het beste
Y2RSt @22N 1 2Qy 3 edidhil)Elkgébied iadgaar&®nt mantvekS

Modellen voor governance

Om nationale parken te helpen bij het optuigen van een governance systeem zijn er

verschillende modelledie inspiratie kunnen biedefZie bijlage 1 vooran overzicht en

uitgebreidebespreking varen aantalverschillendel (i K S 2 Niddellen Oahieruit opval

is het volgende:

1 Demodellenzijn ideaaltypisch eniet zomaar éérop-€én vindbaain dewerkelijkheid In
Nederlandbetreft het vaak een mixvorm. Hoewshared governancep parkniveawde
lading ogenschijnlijgoed kan dekken, ligt het binnen parken weer anders: lokaal kan h

1Bannink & Ossewaarde, 2010
2 Swyngedouw, 2005
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variérentussenplekken waarbihet eigendom en/ofde verantwoordelijkheden stkt liggen
0A2 LI NIAOdzZ ASNBY:Z GSNNBAY O0SKSNBYRS 2
gemeenshappen, etc.

Modellenvoor governancgassen niet éémp-één omdat @rkenin Nederlandvaak als het
ware samengestelde gebiedeijnvan verschillende besemmingsregimes. Dit kan (binne
parken) variérervan strikt beschermde en ontoegankelijke plekkenplekken waar
ontwikkelingen, functies en initiatieven mogelijk zijbijvoorbeeld gericht op toerisme en
recreatie. Dergelijke delen van het park kunnen weer ieder onder verantwoordétljkhe
vallen van een andere partij.

Dynamische modellen zijn imtwikkeling. Deze modellen laten zien dat governance nie
ASida & amaadakijdi® éhtvikkellgiDit kan gaan om een groeimodel
(evolutionaire governance), een model met focus op het vermogen om adequaat te
reageren en anticiperen op maatschmsglijke veranderingen (adaptieve governance) en
een model gericht op het herijken van onderliggerstieicturen afspraken ermctiesg
omdat deze altijd als tijdelijk en aanpasbaar worden bescliblieflexieve governance)
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DEEL B¢ Handleiding Governance Scan

3. Governancescanz hoe de scan Nationale Parken helpt

Maatwerk is de aanleiding vobet opstellen varR S W 3 2 G&MNIRgev&rBancescanhelpt om
meergrip te krijgen op de inrichting vaide dgovernance systeané voor nationaé parken. Dit is van
belang omdagovernance systemewrij complex zijnveelaleen diverse mix van actoren, strategieén en
instrumenten die, medeloor die diverse mixverbindingen tot stand brengen tussen schaalniveaus en
tussen domeinen en, zodoende, de besch 6 | NB W Anlld8edtrédbzi en beh@ewoor

behoud en ontwikkelingDe keuzesoor deinrichting van een governance systeeijnvan grote

invloed op de wijze waarin coalities van partijen (al dan niet) effectieffiiciént samenwerken en tot
acties en interventiekomen die gebiedererrijken¢ en zodoende een brug slaan tussen enerzijds
behouden/risico mijden en anderzijds ontwikkelen/kansen pakken.

Om een idee te geven van de eigenschappen waar een governance systeem idealiter aan 2ou moet
@2t R2Sy 62NRSY SNIAYy RS fAGSNI (dzdzNJ LINRY OALISa @I vy
een zevental principes taglicht die door de auteur Lockwed zijn onderscheiden. Bij ghkincipe zijn

een aantal uitkomsten gegeven hoe deze prinsipein de praktijk uit kunnen zien. Deze governance
principes zijrvrij algemeen van aard. Oregoed toe te kunnen passen in de praktijk en in de specifieke
context van nationale parken daarommaatwerk vereist. Dit gebeurt ook binnen het programma
Nationale Parken van Wereldklassehét expertteam darzich bezig houdt megovernance
vraagstukkerzijn deze algemene good governance principes bijvoorbeeld (daaisyenomen en met
governance gncipes uit andez gremia (bijvoorbeeld van de IUC{NyJij) vertaald naar eenegental

criteria diespecifiekvan belang zijn voor nationale parkenasor de invulling varhun governance
systemen die verdere sturing aan het behoud en de ontwikkeling iapatken moet geve(zietevens
bijlage 2)

De Governance Scan

Descanis in essentie een matrixelke je kunt gebruiken als hulpmiddah je eigengovernance
syseemin kaartte kunnenbrengen(zie onderstaande figuurPm deze matrix overzichtelijk teouden
ITA2y RS WwW3z22R I OdKMpod ghfesseheidieFafed metldeimeer pragmatische
criteria van het expertteam governance geclusterd in 4 overkoepelende inrichtingggsnaor
governance. Dat zijn:

1. Participatie
2. Legitimiteit
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3. Hexibiliteit
4. Invloed

Deze zijn terug te vinden op deaX vande matrix. Op de Yas (verticaal) staaB generieke aspecteman
SSy Wo St @eirRijdd) Gk ginde@ance systeem een plek moeten krijgen. De verdere
toepassing in de praktijk wordi de volgendesectieverder toegelichtDe scanis op drie verschillende
manieren toepasbaar:

1 Degovernancescanis beschrijvende gebruiken om een beter begrip te krijgen van hoe het
governance systeem van een nationaal papkdit momentis ingericht

91 Descanisactiegerichtte gebruiken om eereranderplan op te stelleiHet schema moet dan twee
keer worden ingevuldéén keervooRS KdzA RA IS oaL{ ¢¢0 aAiddzar GAS Sy S
Oa{ h[ [ é¢ 0 stadtdedanadt & stellénivélkeerschillen er zijn tussen de gewenste
6a{h[[€é€0 &AGdza GAS Sy RS KdzZARAIS 6aL{¢&0 aArdiddz GA:
daar voor nodig is en in welke tempo dat moet/kan gebeuren. De uitkomst is een routekaart voor de
inrichting van het govmance systeem in de komende jaren.

1 De toolkit isvergeliikende gebruiken door de verschillende governance systemen van de nationale
parken tegen elkaar te houden en met elkaar te vergelijken, waarbij ervaringen kunnen worden
uitgewisseld en geleerd kan2 NRSy @y aoSaid LINI OGAOSa¢ o

Inrichting van
systeem
Aspecten van
systeem
1. Visie en verhaal

2. Beleid en implementatie
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4. Governancescanz toepassen in deraktijk

De toepassing van de governarsmanin de praktijk vraagt om tekst en uitleg. Governasgstemen

zijn vrij complex omdatele factorermet elkaarsamenhangen en elkaareinvioeden. Echteritis goed

in kaart te brengen middedde governancescanen de bijhorende matrixAan de hand van 4 stappen zal

in deze paragraafieperwordeningegaan ople matrix zelf en hoe deze gebruikt kan word€m de

matrix beter te begrijpa worden @ generiekeaspectervanhet governance systeem op déas

uitgelegd(stap 1)en wordter ingegaan op dénrichtingsprincipevan het governance systeap deX-as

(stap 3. Daarnaast zal de werkwijze voor het invullen van de matrix middels een online forkarlier

worden toegelich{stap 3) Tot slot wordt behandeld hoe de verschillende cellen in de matrix kunnen
g2NRSY w3Sa022NRQ 3ISol aSqRs).2LI RS YIiES Oy (GSONBR

STAP 14 5 deneriekeaspecten varhetd 2 @S Ny | v O $3 aspéct@niof fsyverticaal)

VERTICAAdtaaneendrietal generiekeaspectervan een governance systeatie (vrijwel) altijd aan

bod komen bipeheer, bestuur en managemewan nationale parken. Voor deze aspecten is het van

belang om, in eerste instantie, alle relevante informatie te achterhalen. Het betreft informatie die

grotendeelss vastgelegd in 0.a. beleidsdocumenten, strategische plannen, gebiedsvisies,

uitvoeringsNE I NI YY I Qa4 2NBFY 23Nl YYSYy>S LINRPOSa0SAO0KNA2OAY
aspecten kunnen de gegeven vragen helpande juiste informatie te inventariseren:

1. Visie & Verhaal
Is er een gevoelan urgentie? Is er eegebiedseigen verhaalf heldee visie medoel, ambitie,
richting?

2. Beleid & Implementatie
Zijn beleidskaders aanwezig? Is de uitvoering goed geregeld bijv. midtdelsringsagenda en
een programma/projectbureau? Welke acties zijn er met betrekking tot inforneatie
communicatieHoe zit het met mandaat van de verantwoordelijke groep?

3. Middelen & verantwoordelijkheden
Hoe zijn de financién geregeld? Zijn er middelen zoals geld en tijd beschikbaasgen
resultaatverplichting®p welke wijze wordverantwoording afgelegdn aan wi€@ Zijn middelen
vrij besteedbaanf is dit gelabeld aan activiteiten van de geldschieter Of bedoeidnnovatie
in gang te zetten?

STAP 2Deinrichting van het governang & & & (i ifri8hYifgsprincipes opx-as/horizontaal)

HORIZONTAAdtaan een viertainrichtinggrincipes voor governandgiebaseerd op het
literatuuronderzoek dat te vinden in is bijlage@ de criteria vaimet expertteam governance Hierbij
gaathet om keuzes ten aanzien van de invullerguitvoering van die principgein de praktijkDeze



Sy
X

Stenden | _~*x
Ry
etfi-

informatie is niet volledig af te leiden uit geschreven stukken. Deels gaat hdedruding erhet

gedrag van mensen en partijen in de praktijk. Dit is niet per sé vastgelegd in procedures en protocollen.
Van invloed zijn bijvoortad overwegingen en keuzes op basis van (politieke) voorkeur, op het effectief
inzetten van mogelijk schaarse middeleie,wens om snelheid te maken of daadkrachtig op te treden,

etc. Voor het duiden van deze principes kunressn aantatoelichtendevragen helperom de juiste

informatie te inventariseren:

A. Participatie
Hoe inclusief is het systeem®elkepartijen zijn betrokken?Welke partijen zijruitgesloten?
Wat is de reikwijdtebijvoorbeeld alleen partijen binnen bepaalde (administratieve, betijke
of landschappelijke) grenz@tdoe makkelijk of moeilijk is het voor partijen om invloed uit te
oefenen/mee te doen?

B. Legitimiteit
Is er draagvlak®f meer sprake van instemming of respect voor de gemaakte kewl¢est er
transparant gehandeld? Is hkelder voor stakeholders hoe verantwoording wordt afgelegd en
aan wieWorden besluiten op het juiste niveau genomen? Is er sprake van mandaat?

C. Flexibiliteit
In hoeverre is er ruimte voor nieuwe stakeholders, nieuwe projecten, nieuwe inzichten, nieuwe
initiatieven?Wie bepaalt of er iemand bijkomt of afhaalkt®ordt er regelmatig geévalueerd of
opgave en bestuur nog bij elkaar passen?

D. Invloed
Is er een sterke leider? Is er daadkraehtslagkracl®Y 2 Y Ay @f 2SR @Iy Wo2@Sy
2 LIRBde mate varzeggenschap voaenieder helder? Is er sprake van (mede)eigenaarschap?
Komt invloed via formele of informele lijnen?

In de onderstaande figuur is de matrix vangdanter verduidelijking aangevuld met steekwoorden die

van belang zijn vooredgedachtenvormingn helpen bij de verdere invullinglorizontaal (op de-a&s)

zijn steekwoorden gegeven die linken aan de discussie rondaohtingd INA y OA LJISa Gy W3I22R
A2 SNy yOSQ 01T AS 221 oA2fl 3S weébikdeadpGikudd | t T A2y &
helpen bij de bovengenoemde inventarisatie.

10
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Aspectenvan Reikwijdte Draagvlak Vernieuwing - Zeggenschap
governance systeem Omschrijving Verbonden in - Transparantie - Ontwikkeling - (Mede)eigenaarschap
in coalitie - Structuur - Innovatie - Leiderschap
steekwoorden e beslultvormlr.ig - Adaptiviteit - Slagkracht
- Eerlijkheid - Verantwoording

Sense of urgency

Visie: ambitie, richting, doel
Beleidskaders
programmabureau
‘Speelruimte’ om te
experimenteren en leren
Informatie & communicatie

1. Visie enverhaal

2. Beleid en implementatie

Monitoring
Capaciteit (uren, euro)
Rol- en taakomschrijving

3. Middelenen
verantwoordelijkheden

STAP 3: Online forumlier gebruiken om de matrix in te kunnen vullen

Om de governance scan toegankelijk en eenvoudig in gebruik te maken is er gebruik gemaakt van een
online formuier. Stap voor stp wordt de gebruiker door de matrix heen geleid. De matrix is een
samenstelling van hierboven genoemde governance aspecten afgezet tegen de governance
inrichtingsprincipes. Dit levert uiteindelijk een matrix op met 12 specifieke onderdelen. Stap voor stap
zullen deze onderdelen behandeld word®egovernancescan kan gebruikt worden om overzicht te
krijgen in allerlei governance aspecten waar rekening mee gehouden dient te worden. Daarnaast kan
deze scan een communicatiemiddel zijn tussen betrokketwen inzichtte bieden in de governance
aspecten waar tevredenheid over is en waar nog verbeteringen mogelijk zijn

Per stap zijn er een aantalilpvragenopgesteld die helpen een idee te krijgen wat er verstaan wordt
onder decombinatie van dgjovernanceaspecten ergovernanceprincipes. Deeuitgebreide lijst met
deze hulpvragetouwt voort op de vragen gesteld in stap 1 eardste vinden in bijlage 3. De
hulpvragen geven richtingnspiratieen verduidelijking, maar het i@or de gebruikeniet noodzakelijk

om alle vragen te beantwoorden. Om te verduidelijken wat een mogelijk antwoord kan zijn, wordt er
vervolgens eewoorbeeldgeven gebaseerd op testcases uit dit rapfai¢ bijlage 4)Daarna ifiet voor

de gebruikerzelfmogelijk omin hetinvulformulier de antwoorden irte vullen op de vragen die voor het
specifiekenationaalpark van toepassing zijn. Om de vertaalslag naar de matrix te maken, wordt er ook
gevraagd om per ingevuld antwoord een samenvatting te geven in maximatddivoorden.Nahet
doorlopen en het invullen van het online forumlier krijgt de gebruiker wiaad een overzicht
toegestuurd van de ingevulde antwoorddde gebruiker kan toegang krijgen tot het formulier via de
volgende link:

https://goo.gl/forms/rDOul7NkVOGDt8qG3

11
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Governance Scan voor Nationale
Parken

Wat is de Governance Scan?

U stast op het punt de Governance Scan voor Nationale Parken te dooriopen. Door middel van
ot formudier 2al u stap voor stap worden geholpen b het ivvullen van deze scan. De scan kan
Qeboutkt worden om overicht 1¢ krjgen in alieriel QOVEMANCE ASPOCIEn Wal rekening mee
gehouden Gent te worden Dannasst kan deze SCan een Communicatiemiddel Zip tussen
betrokkenen die INZICht kan Dieden in de QOvemance aspecten waar teviedenheid over is en
waN 00f verbeteringen mogelijx jn

BACK NEXT

STARL: Cellen in de matrix waarderen

Na het invullen van de matrix met een bijschrijviragn de situatie in het nationale paklan deze

volgens worden gescoord (donkergroen, groegeél) naar de mate van tevredenhaider deze

situatie. Dit invullen doe je bij voorkeur met een aantal sleutelfiguren vanuit de verschillende niveaus en
stakeholdersNeem biyoorbeeldde cel linksboven in de matrix waarbij het gaat Wisie en verhaal

(aspectl) en hoe is het gesteld méarticipatie (principeA)?In andere woorden: in hoeverraijn
denkbarestakeholders betrokken bij de totstandkoming van de ?§le uitkomst op deze vraag wordt

ingevuld in de ceNMervolgens is een scoring aan te lgen lopend van zeer inclusief (dondergroen

gearceerdf &++€) tot deelsinclusief(groengearceerdf &) tot exclusief voor één of een klein aantal

partijenzijn betrokkerd 35St IS NOSSNR 2 F cdedbanevakkddinRe1 S oA 21 S ¢
bovenstaand&t OK S Y I & F&8fdetaanpaiias vb@eleid en implementati@spect 2) en hoe

12
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het gesteld is meParticipatie in hoeverre zijn stakeholders betrokkbij de implementatie van beleid

Ook hier is een scoring aan te brengen lopend van zeer inc{dsiddS NE N2 Sy IS NOSSNR 27
RSSt&a AyOftdaAAST 603aINRSy 3ISIHNOSSNR 2F aipbetrokkere & SEOf
63SSt 3ISINDSSNR 2F a2¢00

NB Het gaatbij hetscorervan de cellen in de matrbij uitstek*niet* om goed of fout. Het gaat er om
dat het schema helpt op helderheid te scheppen hoe men het huidige governance gystearof hoe
met het toekomstige systeem graag ziet (of zou willen z[2e3coring wordt bepaald door wat men ziet
alsde meest idea en optimde situatie (in theorie, of in de toekomst) en hoe de praktijksituatie zich
daar toe verhoudt. Komt dit overeen? Hoge score. Komt dit niet overeen? Lage score.

5. Governancescang lessen uitle praktijk

Om de toepabaartheid van @ scante waarborgenis dezeuitgetest op een aantgraktijkcasussen

Hierbij is er voor gekozenoé@ | y 0 dzA (1 Sy = v | [BENAltaningrsiéeMelereh @an {1 A 21 Sy
vergelijkbare situaties in andere domeinen waar no@k te maken heefinet meervoudige
dodstellingenwaarbij sprake is van eapanningsveldussenbehouden en ontwikkeleren waargrote
hoeveelheden stakeholders met verschillende posities en belaogereren

In de gekozen programnixgaat het specifiek orhet ontwikkeken van iconische lasghappen met

hoge ruimtelijke kwaliteit (porogramma de Nieuwe Hollandse Waterlinie, Programma Rijke Waddenzee)
het borgen varwaterveiligheid megebiedsontwikkeling (Ruimte voor de Rivien)het inpassen van
nieuwe functies in historische binnenstedeta@loods Amsterdam)Jit de toepassingan de scan op

de praktijkcasussezijn verschillende lessen te trekken. Er kan onderscheid worden gemaakt in twee
typen: de procesmatige lessen en inhoudelijke lessen. De procesmatige lessen hebben onder andere
geldad tot het aanscherpen van dgvernancescan, de uitleg ervan en de beschrijving hoe deze toe te
passenTevens wordt daarom voorzien in een online governance scan toolkit om hetikjelovan te
vergemakkelijken.

Procesmatige lessen voor de toepassing vangdeernancescanop nationale parken

1 Governance systemen zijn vrij complex omdat vele factoren samenhangen en elkaar beinvlioeden.
Het n kaart brengen vaeen governance systeem is daarom een lastige exercitie.

1 Destartvragert die als uitgangspunt waren genomeaoor de onderzoekerbij de praktijkcasussen
waren voldoende om eegroot aantal cellen van de matrix in te vullen. Een aantal cellen bleef nog

31.)Wat zijn de belangrijkste successen? Welke factoren zijn daar verklarend2p@fat zijn belangrijke
belemmeringen? Welke factoren zijn daar verklarend vad@j®at zijn deverwachtingen voor de toekomstige
ontwikkelingen met betrekking tot de besluitvorming
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open en aanvullende vragen waren nodig. Deze constategeff bijgedragen aan een meer
gedetailleerdere uitleg zoals deze in paragraaf 4 wordt gegeven.

Op basis van de reeds opgedane ervaringeie bijlage 4 is de verwachting dat het niet
Y23StA2lkesSyaStiaal Aa 2Y St mddtditprakfschkndgti a OKS Y|
mogelijk, haalbaar of wenselijk is. Juist hieruit zal blijken dat er keuzes gemaakt zijn en dat keuzes
ook noodzakelijk zijn.

Het toepassen van de governarsmanvereist een stevige basiskennis van het onderwerp

G 32 S NY | griesld am détar@igb®gie te volgen en in gesprekken aanvullende vragen te
kunnen stellen. Een goed begrip van de werking vascdais hierbij nodig; of een moderato met

die kennis en/of ervaring. Dit gebaat bij proberen, leren en ervaringet de governance scan
opbouwen.

Inhoudelijk lessenvoor governance systemen vamationale parken

Hieronder volgt een aantal inhoudelijke lessen die uit de praktijkcasussen naar voren kwamen. De
inhoudelijke lessen kunnen toegepast worden op de inrichting vagoglernance in nationale parken

1.

Het belang van matching van de vraagzijde naar vernieuwing en ontwikkeling (o.a. door
ondernemers, maatschappelijke organisati@sconsumentehmet de aanbodzijde zodateze

initiatieven gelet op de aanbodzijde passend.zij

Het belang varde aanwezigheid van een@ A a A S ¢s: indhgt gelvdl arbdébstadsloods is de
structuurvisiebijvoorbeeldeen belangrijk instrument dat richting geeft aan de plek waar initiatieven
voet aan de grond krijgen. Tegelijkertijd biedtsteuctuurvisie ruimte voor initiatieven.

Het kelang varhet hebben vareen verhaal op hoofdlijnenrmaarmét ruimte voor nadere invulling:

Het hebben van een heldere visie is van groot belang om de neuzen van de verschillende betrokken
stakeholder dezelfd&ant op te krijgen. In eerste instantie gaat het hierbij om hoofdlijnen, zoals bij
Programma naar een Rijke WaddenzBRYY dat als doelstelling heefto@ RS 2 I RRSy T §S |

-

-

t a

YI GdzdzZNBS6ASR alGSN] SNI Sy OSSNI NI OKGAIfermte GS YISy

invulling van de projecten moeten aan deze doelstelling voldoen, maar er is ruimte hoe dat precies
ingevuld wordt.

Werk vanuiteen duidelijkeen gemeenschappelijke gevoeldsgentie Hierbij dient het idee van

WY dzi dzi £ 3 Ay & Qiat jenaineteRaarkak BeieikeddSndn$eeentje het

uitgangspunt te zijn Een duidelijk urgentie voor een programma en project, zoals waterveiligheid, is
van groot belang om belanghebbentie doen inzien dat het een zekere legitimiteit heeft.

Aanpgen kan heel goed werken, maar pas op voor buregtie en institutionalisering. Eéran de

grote succesfactorenval S G t w2 A& RI 0 KS{ (nfodatieve) Rojedsn bié vy RQ
vanwege verschillende redenen anders niet van de grond zoudeerkaanjaagtIn de eerste fase

bleek dit erg succesvol, maar tegenwoordig dreigt het gevaar van institutionalisering en

14
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bureaucratiewaardoorer steeds meer opdracht gestuurd gewerkt moet worden. Dit gaat ten koste
van devrijheid enflexibiliteit endaamee deruimte tot innovatie.

Budgetkan fungererals smeeolie binnen governance systemen om tot actie te komen.
Organisaties werken vaak binnen hun vaste kadeaar bij vraagstukken waar over deze kaders
heen dient te worden gekekekan budget helpetij het soepeler laten verlopen vagjovernance
processenPRW heefbijvoorbeeldeigenbudgetom projecten aan te kunnen jagen en deze
financiéle stimulans kan helpen om eermagstuk eezetje in de goede richting te geven. Hierdoor
wordt er ruimte gecréerd om dingen te doen zonder dat het een directe opdrdeheft.
Voldoendeeigenfinanciéle middelen dragen bij aan het bieden van ruimte om te ondernemen en te
innoveren Het opdrachigestuurd werken zoals in de twde fase van PRW hegjeval is, kan hier

een bedreiging voor vormegzie hiervoor)

Het hebben van eenrgot netwerk en kiezen van de juiste mensen op dstfuplaatss van belang.
Het voorbeeld van PRW laat zien dat het hebben van een groot en inviaeetdijkrk van belang is
voor een effectievere governance structuttierbij is niet allen de grootte van het netwerk van
belang, maar ook hoe dit netwerk ingezet kan worden om op een efficiénte manier resultaten te
kunnen boekenDe kracht hiervan is datR®V snel kan schakelen tussen partijen en besluitvorming
op de juiste plek kan plaats vinden. Bovendien heeft dit als bijkomstigheid dat de snelheid in de
projecten blijft en dit komt ten goede aate energie erhet enthousiasme van de betrokken

partijen inhet project.

Naast een groot netwerk is het van belang om een lokale speler de lead te geven in het pences
van lessen die uit Ruimte voor de Waal te trekken valt is dat het belangrijk is om degene die het
dichtst bij de omgeving zit de lead te gev&eze speler kent de lokale context het beste en
bovendien is dit de speler die al beschikt ovelaelecontacten en netwerken met andere
stakeholdersn de regio

Belang vamle aanwezigheid vaverbindende netwerkershet gaat hier om personen dieowel
binnende gelaagde en diverse overheidsdomainals in verbinding met diverse partijen in de
maatschappij die ruimte zoeken en ruimte beheren.

Niet meebeslissen is wat anders dan niet betrekken of informefem:is van groot belang om de
partijen dieniet direct aan tafel zitten mee te nemem te informeren ovede stapperdie je

neemt. Omwille van slagvaardigheid en financiéle bijdragen aan het programma kan er voor
gekozen worden orde besluitvormingsstructuuneperkt te organiserenAls er voor

slagvaardigheid gekozen words het wel van belangpm medegebruikers van het gebied die niet
direct aan tafel zitten in een vroegtijdige stadiwpeen actievee manierte informeren, zodat ze
zich niet voor het blok gezet voelen.

Bewoners en gebruikerdienen te worden betrkkenin een vroegtijdig stadiurrHet betrekken van
bewoners en gebruikers die geconfronteerd worden met het project dienen in een vroegtijdig
stadium te worden betrokken ete worden geinformeerd. Zeker als ervoor wordt gekozen onedez
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groepen niet direct aan besluitvorming te laten deelnemen, is het belangrijk om in de beginfase hun
belangen te kennen en deze in het plan op te nemen. Gebeurt dit te laat, kan dit leiden tot onvrede
en eventuele (kostbare) bijsturingen in dat stadium.

Mensen en middelerHet hebben van voldoende financiéle middelendaar op een spaarzame
manier meeom gaan is een van de succesfactoren. Daarnaast is het kunnen kiezen van de juiste
personen in de verschillende organisaties een fadiebijdraagt aan en efficiénte besluitvorming
Leiderschap is van groot belang binnen het governance proces voor de succesvolle realisatie van een
project binnen een overkoepelend programma zoals Ruimte voor de Rlaar. ook projecten
omgevingsmanagers die constantagten en vinger aan de pols houden bij alle betrokken. Factoren
die hieraan bijdragen zijn een heldere rolverdeling tussen de betrokkenen, de inhoud van het
project goed kennen, weten wie binnen deze organisaties de besluiten neanéet hebben van

korte lijnen tussen deze personen.

Durf principebesluiten te nemen middels een bestuurlijke begeleidingsgrbkernteam Door

deze groep mandaat te geven tot het voorkoken van principebesluimer wordervoorkomen

dat er vooral veel gesproken wordt, awaer vervolgens geen knopen worden doorgehakt.
Vervolgens dienen derincipebesluiten formeel te worden genometoor de verantwoordelijke en
aangewezelibesluitvormingsorganerkEenbestuurlijke begeleidingsgrodganin grote mate

bijdragen aan de efficiéi van het besluitvorming®n realisatieproces.

Projectperiodes erggeldenzijn tijdelijk. Dezdaebbeneeneffect opde organisatiestructuudoor de

tijd heen.Hier moet je in eenroedijdig stadium rekening mee houdei®ok wat betreft de borging
vaneen programma of project na afloop van de projeaaitprogrammaperiode.
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BIJLAGEN B)EEL & Achtergrondinformatie Governance
Bijlage 1. Gvernancestate-of-the-art

Waar governance over gaat

lfad YSYy ALINBSTO 20SNI KSG 0S3INRL dcomyan@ddNgthedroS ¢ o S N.
autoritaire structuren zijn geregeldDuidelijkheid over governance is van belang om op effectieve en

efficiénte manier sturing te geven aan het behoud, de ontwikkeling maar ook aan zaken als de

betrokkenheid van partijen, de financiag, etc.

De verdere uitleg van governance kan worddteen gesplitst irdrie aspecten. Het gaat omie is er
betrokken bij enwat wordt er gedaan in

1) KSG LINBOSa Gly LIIFYYlFI1TSNRA2 Sy o0StSARG2NNVAY3I 6ba
2) KSG RIFI+TRgSN] StrAcySIémSatdAaiaSy oaNvzZ S aSdaida
3 gl G SNIAY RS LINI{lGA2] 3ISRIEFY 62NR0O oO0aNHzA S AYLX

Voor nationale parken is het van belang om een governance systeem op te tuigen. Een systeem dat in
staat is om het beheer en de ontwikkeling van de gebiedskwaliteiten van een nationaad parkien

borgen en versterken. Een systeem bovendien ook dat gedragen wordt door stakeholders. Om nationale
parken te helpen bij het optuigen van een governance systeem zijn er verschillende modellen
ontwikkeld (en in ontwikkeling) die inspiratie kunneedbén.

Nationaleparken vangen met één governance model?

Voor nationale parken in het bijzonder en voor gebieden met bijzondere of beschermde status in het
algemeen zijn verschillende modellen te benoemen die over de wereld voorkomen. Zo geeft de IUCN
eenoverzicht van een viertal terugkerende governance modellen voor nationale parken (Eagies
BorriniFeyerabencet al, 2014):

A. Governance by government
De overheid is de centrale speler die dirgdiis zelf aan het roer) of indirect (gedelegeerd) sturing
geeft. Meerdere overheidslagen en departementen kunnen betrokken zijn.

4Bannink & Ossewaarde, 2010
5 Swyngedouw, 2005
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B. Shared governance
De rollen en verantwoordelijkheden zijn vexld over meerdere stakeholders zoals overheden,
maatschappejke organisaties, terreinbeheerders, private en privé partijen.

C. Private governance
Eén of meerdere private spelers, veelal de grondeigenaaneaigntwoordelijk of nemen de
verantwoordelijkheid voor het beheer, onderhoud en ontwikkeling van het natepark.

D. Governance by indigenous peoples and local communities
Lokale gemeenschappen zijn de centrale speler als het gaat ogeheiik, beheer en de
ontwikkeling van de nationale parken

Een groot deel van de modellen zijn ideaaltypische en statiscitellen van de werkelijkheid zijn. In

Nederlandse praktijk zijn deze modellen niet zomaar-ég#én vindbaar en betreft het vaak een

mixvorm. Hoeweshared governancep parkniveaule lading ogenschijnlijk goed kan dekken, ligt het

binnen parken weer arats: lokaal kan het variéren van plekken waarbij de eigendom en/of
verantwoordelijkhedensh { G f A33Sy o6A2 LI NIAOdzZ ASNBYIX GSNNBAY
verenigingen, lokale gemeenschappen, etc.

Modellen passen niet ééap-één omdat paken in Nederland vaak als het ware samengestelde

gebieden zijn van verschillende beschermingsregimes. Dit kan (binnen parken) variéren van strikt
beschermde en ontoegankelijke plekken tot plekken waar ontwikkelingen, functies en initiatieven
mogelijk zijng bijvoorbeeld gericht op toerisme en recreatie. Dergelijke delen van het park kunnen weer
ieder onder verantwoordelijkheid vallen van een andere partij.

Figuurl: IUCN, 2014, p10.

In de literatuur wordt er onderscheid gemadkissen verschillende beschermingscategorieén dal
beschermingsregimes (zie bijvoorbednidley, 2008 IUCN2013;BorriniFeyerabengd2014):

1) Reserves
a) Strict Nature Reserve
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b) Wilderness Area
2) National Park
3) Natural Monument
4) Habitat / Species Management
5) Protected Landscape/Seascape
6) Protected Area with Sustainable Use of Natural Resources

Het punt is dat in de Nederlandse prakiij nationale parken niet uniform zijn. Binneationale

parken is het goed mogelijk dat er meerddreschermingscategorieénnzipepaald en dat er

verschillende beschermingsregimes binnen één park zijn te onderscheiden. Ofwel, er zijn verschillende
strategieén mogelijk. Welke passend is, is afhankelijk zijn is afhankelijk van de specifieke, lokale context.
Kortom, ook bij deze cagorieén is het probleem dat het ideaaltypische en tevens statische modellen

Zijn van de werkelijkheid.

Dynamische governance modell&n

De bovengenoemde modellen zijn statische modellen. Deze modellen zijn bruikbaar om op een bepaald
moment in de tijd te duiden welke type governance model de situatie (bij benadering) het beste
beschrijft¢ wat dan veelal als nog slechts op gaat voor earciigk deel van een nationaal park.

Een alternatief is om te kijken naar meer dynamische modellen. Met dynamcien modellen

bedoelddie de ontwikkeling van een govexnce systeem in de tijd duiden. In onder onderstaande
paragraferzullen devolgendedrie vormen van dynamische governance modellen wantden

toegelicht WS @2 f dzi A2y | NB 32 3SNY leydONBFE SUEIARZ SLIEA2APES N2 GFSONS/T)- dy

T 6902t dziA2y | NBE D2@SNYI yOS¢
Hoe ontstaat eengovernance systeemoor de tijd heen? Hoevolueerthet? Het beatwoorden van
deze vragen kan onder andere door middel van groeimodellen. Groeimodellen veronderstelt dat er
meerdere fases zijn te onderscheiden. Dergelijke modellen helpen om een beter begrip te krijgen (al
dan niet gevoelsmatig of vanuit perceptie vaakeholders) van waar men staat en eventueel waar
men naar toe wilt. Enerzijds laten groeimodellen het toe om onderscheid te maken en anderzijds
om een ontwikkelingsambitie te benoemen. Onderstaand zijn twee modellen toegelicht

Het eerste model maakt ondscheidt op basis van ontwikkelingen in termen van branding en
YENLSGAYIDd 918 WINBRSQ NBLNBASYGSSNI 88y | yRSNE
om te kunnen positioneren en om (al dan niet) ontwikkelambities vast te stellen en roageaahr

toe uit te stippelen.
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Doel: krachtige gecombineerde agenda van overheid,
terreinbeheerders, bedrijfsleven, belangenorganisaties
Trekkerschap: gezamenlijke organisaties (bijv. Stichting)
Financieel: provincie, gemeenten, bedrijven, eigen inkomsten

4

"Parkformule”
3 4. “Parkformule”
5 Collectieve
inspanning 3. Collectieve
inspanning
— T Doel: activiteiten en bedrijffsmatige initiatieven vinden plaats

Gevarieerde
< 2. Gevarieerde activiteit ) onder gemeentelijke regie

Doel: krachtige gecombineerde agenda van overheid,
bedrijfsleven en terreinbeheerders. Portefeuilleoverstijgend.
Trekkerschap: gemeenten en provincie, respectievelijk
burgemeester(s) en gedeputeerde

Financieel: gemeenten, bedrijven, provincie, eigen inkomsten

activiteiten
1

Basisvoorziening — o Trekkerschap: wethouders en terreinbeheerders
0 Financieel: gemeenten en bedrijven
. L. Doel: De basis is op orde, geen gezamenlijk actie,
Status quo 1. Basisvoorziening NP is etiket, maar geen merk
Trekkerschap: gemeenten (ambtelijk) en terreinbeheerders

Financieel: reguliere kosten

Doel: verantwoorde zorg voor natuur en landschap
Trekkerschap: terreinbeheerders
Financieel: reguliere kosten

) 0. Status quo

“Etiket” “Merk”

Figuur2: Sporre & Haddes, 2014, p65

Een tweede model laat zien doe een governance systeem qua organisatiestructuur kan verschillen
door de tijd heen. In de onderstaande figuren staat RM voor projectbureau en RA voor gebiedspartij.
In figuur 1 is te zien hoe erenprojectbureau wordt opgesta vanuit een gebiedspartij en

voornamelijk operationeel aan de slag gaat. Meters maken, resultaten. In de tweede figuur is zowel
de omvang als de scope van het projectbureau vergroot. Men is al meer op strategisch en
organisatorisch vlak bezig en bezigtragmboliek zoals het creéren van een identiteit, een
gebiedsmerk en marketingacties. De operationele uitvoering is van belang, maar wordt ook
grotendeel door een gebiedspartij opgepakt. In de laatste fase ontstaat er een beheersituatie. Het
projectbureauheeft een aantal gebiedspartijen aan zich weten te binden die op duurzame wijze
invulling geven aan het governance systeem en blijft zelf fungeren als de spin in het web, als lijm
tussen de partijen, zodat het systeeriehomvalt of wordt opgeheven.

operational strategic operational strategic operational stratagic

RA

organisational symbolic organisational symbolic erganisational symbolic

Figuur 3: Lukesch & Payer, 2014
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1 dAdaptive governance
Voor omgaan met veranderingen in de maatschappij, is het van belang om zorg te dragen voor de
aanwezigheichdaptieve capaciteiin een gebiedHet gaat voornamelijk om de aanwezid van
belangrijke voorwaardedie aanpassingp veranderende omstandighedemogelijk makenBgiggs
et al.,2015) Dit zijn onder andere 1het nastreven vamuimtelijke en ruimtelijkeconomische
diversiteit, 2.)het borgen van deerbondenheid tussen d@oren 3.) het continue proberen te
verbreden van participatie orezeverbondenheid te stimuleren, 4.) het promoten vareerdere
FNBYlFQa ¢ NJ 6Saft dadaiad@eNeéd nyadr medidere padijien@day oveér >
besluitvorming, financiering, eten hierdoorhet systeem overeind blijft als er één partij uitstapt, 5.)
het monitoren vanzowelsnelle veranderingen W & K) alslehgzaine verschuivingegnWa i Nd8 & 4 Sa Q
6.) het stimukren YérenQIn deze denkwijze is het zeer goed mogelijk dat ervnéepartijen
aansluiten terwijl andere afvallen en dat er ruimtelijk en ruimtedigonomisch continu geinvesteerd
wordt in aanpassing, vernieuwing en verbetering om te reageren en te anticiperen op
ontwikkelingen in de maatschappij. De focus ligabliaptive governancep het (natuur)gebied
terwijl bij reflexive governancgie onderstaand) de focus ligp het governance systeem zelf dat
sturing geeft aan de ontwikkeling van een gebied.

1 OJReflexive governanée
Het belang vameflexivegovernances het onrgdragenvoor mogelijkhedertot herijken van de
manier hoehet governance systeefis opgetuigd en dactiesdie daarbinnenplaatsvinden Het
betreft het vermogen om kritisch te kunnen zijn op de organisatiestructuren, het beleid, de acties,
etc. en omactie te ondernemen om verbeteringen door te voeren. Het veronderstelt een houding
dat het governance systeem nooit af is en ook nooit af zal zijn, maar een lerempdsaand en
daarmee evoluerendeheel ix; wat aansluit bij de benadering vawolutional governancen
adaptive governance
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t NAYOALISa Oy geedreéRideddadeibidgchasm@Sviaan governance systeem

idealiter aan zounoeten voldoen. In de onderstaand&bel zijn 7 principes gegerdie door de auteur

Lockwood zijn onderscheideBij elke principe zijn een aantal uitkomsten gegeven hoe deze principes er

in de praktijk uit kunnen zien.

FiguurdY WD22R 3A2@SNI yOSQ LINARYyOALISa Sy dzad12YadSy o0[201622RX HAM

Prircipe Uitkomst

1. Legitimiteit A Het bestuur wordt verleend met een wettelijke of democratisch gemandateerde autor

A Stakeholders accepteren vrijelijk het bestuursorgaan gezag.

A Het bestuur heeft een lang bestaande culturele gehechtheid aan alle (adesdhhet
beschermde gebied.

A Het bestuur handelt in overeenstemming met haar mandaat en het doel van het
beschermde gebied(en).
A Bestuurdes handelen met integriteit en toewijding.
2. Transparantie A Bestuur en besluitvorming staan open voor controle door diebghebbenden.
A De redenering achter de besluiten is duidelijk.
A Successen en mislukkingen zijn evident.
A Informatie wordt gepresenteerd in vormen passend bij behoeften van de
belanghebbenden.
3. Verantwoording | A Het bestuur en het personeel hebben duidebjkschreven taken en
verantwoordelijkheden.
A Het bestuur heeft late zien haar verantwoordelijkheden te aanvaarden.
A Het bestuur is verantwoording verschuldigd aan door wie het gekozen is (neerwaarts

verantwoording).

A Het bestuur is onderworpen aan opwaartserantwoording.

A De niveaus waarop macht wordt uitgeoefend (lokaal, regionaal, nationaal, internation
komen overeen met de omvang van de daaraan verbonden rechten, behoeften,
problemen en waarden.

4. Inclusiviteit A Alle betrokken partijen hebben passend®gelijkheden om te participeren in processen
en de acties van het bestuursorgaan.

Het bestuur zoekt actief naar gemarginaliseerde en kansarme belanghebbenden om
erbij te betrekken.

>

5. Eerlijkheid Stakeholders, ambtsdragers en het personeel worden gathen met respect behandeld.
Er is wederzijds respect tussen de bestuurders van de hogere en lagere overheden.
Beslissingen worden consistent en zonder vooringenomenheid gemaakt.

Inheemse volkeren en de mensenrechten worden geéerbiedigd.

De intrinsiekewvaarde van de natuur wordt gerespecteerd.

De verdeling van déntra- en intergenerationelekosten en baten van besluiten en actie

worden geidentificeerd en meegenomen.

I I D D

6. Verbondenheid Het bestuur is verbonden met de bestuursorganen op verschillende bestiveaus.
Het bestuur is verbonden met de bestuursorganen die op hetzelfde bestuursniveau.
Het bestuur en de richting en de acties zijn in overeenstemming met de richting die d

bestuur op hogere schaalniveaus is vastgesteld.

> > D
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7. Veerkracht

A
A

Het bestuurheeft een cultuur van bewust leren van ervaringen en het absorberen van
nieuwe kennis.

Het bestuur heeft de flexibiliteit om haar interne processen en procedures te herschik
in reactie op veranderende (interne en externe) omstandigheden.

Formele mechaismen voorzien op lange termijn het voortbestaan en het doel van
beschermde gebied(en)

Het bestuur maakt gebruik van adaptieve planning en het beheer van processen.

| SG 06SaGdzdzNJ KSSTFi LINPOSRdAzNBa ©@22N) KSi

De bovengenoemdprincipes zijn algemeen van aa#@bdoende vraagt het om maatwerk om de

principes goed toe te kunnen passen in de praldijkn de specifieke context van nationale parken. Dit
gebeurd ook lnen het programma Nationale Parken van Wekéddse In de werkgroep Governance

Zijn deze algemene good governance principes bijvoorbeeld (dmedgjenomen ertezamen met

andere principes voor good governance uit andere gremia (bijvoorbeeld {U@NYertaald naar een

aantal criteria die van bahg zijn voor nationale parken en de invulling van de governance systemen die
verdere sturing aan het behoud en de ontwikkeling van die parken moet geven:

=A =4 =4 =4 -4 4 -8 -4

Er is een duidelijke ambitie en richting inclusief financieringsstructuur
Er is sprake van legitingit en draagvlak

Er is sprake van professionaliteit, leiderschap en slagkracht

Er is sprake van transparantie en een heldere besluitvormingsstructuur
Er is sprake van verantwoording

Er is sprake van participatie, med@enaarschap en zeggenschap

Er is rimte voor innovatie

Er is sprake van adaptief vermogen

Er is ruimte voor opleiding /educatie en scholing
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BIJLAGEN B)EELB z Handleiding Governance Scan

Bijlage 3: Hulpvragenvoor het invullen van de matrix(zie p.11)

1. Visie en verhaal:

1A: Visie en verhady Participatie

1
T

=A =4 =

In hoeverre is er sprake vaneérd S6 A SRaASA ISy @GSNXKI I f £K

In hoeverre is dat gebiedseigen verhaal vertaald naar een eisief ambitie(document) met
heldere doelen?

Watis de reikwijdte varde betrokkenheidvan partign bij het opstellen varde visie erhet
gebiedwerhaal? élleen partijen binnen bepaalde (administratieve, bestuurlijke of
landschappelijke grenzenf breder?

Welke partijen zijn betrokken? Welke uitgesloten?

Waren er voldoende en passende mogelijkheglenr betrokkenen om te participeren?

Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er an@ersvie zouden ook betrokken moeten
worden?

1B: Visie en verhadl Legitimiteit

1
)l
)l

1
)l

)l
il

In hoeverreworden de visie (ambitie) en het verhaal gedragen dimstakeholders®s er
sprake van breed draagvlak?

In hoeverre is er een gemeenschappelijk gevoel van urgentie onder stakeholders? Of een
gedeeld gevoel dat er een gemeenschappelijk opgave ligt?

Is er sprake van instemming met disie door de stakeholders of is er meprake varrespect
voor de gemaakte keuzes?

In hoeverreis hettransparanthoe de visie tot stand is gekomen?

Is het helder hoe de besluitvorming naar de vaststelling van de visie is verlopen? Is de visie op
het juiste (bestuurlijke)niveau vastgesteld?

Is ket helder voor stakeholders hoe verantwoording wordt afgelegd en aan wie?

Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?

1C: Visie en verhaal Flexibiliteit

1

il
il

in hoeverre kan het verhaal en de visie aangepast worden aan verandevemstandigheden,
nieuwe inzichten en nodigt het uit tot vernieuwing?

Wie bepaalt of de visie en het gebiedseigen verhaal aangepast of geactualiseerd moet worden?
In hoeverre kan er worden aangehaakt doiguwe stakeholders, nieuwe projectem nieuwe
initiatievenals gevolg van het aanpassen van visie en vePhaal

Wordt er regelmatig geévalueerd of de ambitie en het bestuur nog bij elkaar passen?
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Wie bepaalt of enieuwe stakeholders kunnen aanhaken of juist niet meer betrokken worden
bij de visi@
Is dezesituatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?

1D: Visie en verha#& Invioed

= = =A =4 =4 =4

= =4

Wat is de status van het verhaal en/of de visie?

Isde visie ontstaan als gevolg vsterk leidescha® Of juist door gedeeld belang?

Is ersprake van eedaadkrachig en shgvaardig bestuur of leiderschap achter de visie
Komtdeinvioedop het visievorming proces vab#o 2 @ $top-dowR]@ T W2 y[sotoMd 2 LIQ
up]?

Hebben stakeholders zeggenschap gehad in de totstandkoming van dg visie

Is de mate van zeggenschap voor iedere stakehdiditeren transparant? Weegt de inbreng

van de ene stakeholder zwaarder dan de ander en waarop is die keuze gebaseerd?

Voelen stakeholders zigmede)eigenaavan de visie?

Zo niet, wat moet er anders?

2.Beleid en implementatie:

2A: Beleid en implementatid Participatie

)l
1

1

1
)l

1

In hoeverre is de visie en het gebiedseigen verhaal vertaald in een concrete Uitvoeringsagenda?
In hoeverre wordt de Uitvoeringsagenda op het totale gebiedsniveau vandtienaal pak

gemaakt en in hoeverre op het niveau van deelgebieden?

Zijn de verschillende stakeholders betrokken bij de uitvoeringsagenda op het niveau van het
totale gebied van hetationaal park of op deelgebiedsniveau?

Isde participatie vor de@S NE OKA f £ SYRS (KSY!I alemaalgelijiRS | A (32 SN
georganiseerd of is er verschil?

Welke partijen zijn betrokkenp totaal gebiedsniveau of deelgebiedsniv@alelkezijn

uitgesloten?

Waren er voldoende en passende mogelijkheden voor betro&keym te participeren?

Is er een gremium of platform opgezet voor participatie m.b.t. beleidsvorming en

implementatie op gebiedsniveau?

Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?

2B: Beleid en implementati® Legitimiteit

1

1

In hoeverre worda de beleidskeuzes die gemaakt worden in de Uitvoeringsagenda gedragen
door de stakeholders? Is er sprake van breed draagvlak?

In hoeverre wordt er een gevoel van urgentie gedeeld onder de betrokkenen voor het
implementerenvan de uitvoeringsagenda en daatin opgenomen maatregelen? er

draagvlak voor de implementatie onder de betrokkenen?
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Is er sprake van instemming ma¢ Uitvoeringsagenda door de stakeholders of is er meer
sprake vamespect voor de gemaakte keuzes?

Is er sprake van een bestuur metreleeldere taak en verantwwdelijkheid dat mandaat heeft?
Accepteren de stakeholders het bestuur en het mandaat van dit bestuur?

In hoeverre is sprake van vertrouwen in elkaar?

In hoeverreis ertransparant gehandeldij de totstandkoming van de Uitvoeringsagenda en de
implementatie ervaf

Is helder hoe de vaststelling van de Uitvoeringsagenda is verlopen en is de Uitvoeringsagenda op
het juiste (bestuurlijke)niveau vastgesteld?

Is het helder voor stakeholders hde besluitvorming verloopt en hogerantwoording wordt
afgelegd en aan wie?

Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?

2C: Beleid en implementati® Flexibiliteit

T

=a =

T

In hoeverre kan de Uitvoeringsagenda aangepast worden aan veranderende omsémtattigh
nieuwe inzichten? In hoeverre nodigt het uit tot vernieuwing?

In hoeverre ier binnen hetUitvoeringsplarruimte voorde introductie vamieuwe
stakeholders? Zm welke?

In hoeverre worden aanpassingen van beleid vastgelegd?

Wie bepaalt ofdle Uitvoeringsagenda aangepast of geactualiseerd moet worden?dfn of
nieuwe stakeholderskunnen aansluitefiniet meer betrokken worden bij de implementatie van
de Uitvoeringsagenda

Wordt er regelmatig geévalueerd of de opzet en de rollen en taken gan d
uitvoeringsorganisatie nog past bij de Uitvoeringsagenda?

Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?

2D: Beleid en implementati® Invioed

1

= =4

= =

= =

Is ersprake van eedaadkrachig en slagaardig bestuur met een heldere taak,
verantwoordelijkheidcen rolverdelin@

In hoeverre wordt het bestuur ondersteund door een adequate uitvoeringsorganisatie?

Is de Uitvoeringsagenda resultaatgericht met heldere operationele doelen, activiteiten en te
behalen resultatenMoe SMART zijn de doelen voor korteneiddellange termijn?
Komtdeinvioedop de Uitvoeringsagenda@ | y W o Ro@-&oyin]2 ¥ QW 2 y[otoMdu?LIQ
Hebben stakeholders zeggenschap in de totstandkoming van de Uitvoeringsagenda gehad en
hebben zij zeggenschap in de implementatie ervan

Hebben zij eenkeuze in deorioritering vande uitvoeringgehad

In hoeverre is de invioed van deakeholders gelijkmatig verdeeld? Zijn er stakeholders die
actiever zijn of meer zeggenschap heblogem andere partijen®aarop is die keuze gebaseerd?
Voelenstakeholders zickmede)eigenaavan de Uitvoeringsagen@a

Z0 niet, wat moet er anders?
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3. Verantwoordelijkheden verantwoordingen middelen:

3A: Verantwoordelijkheden en middelén Participatie

Op welke manier dragen verschillende stakeholders bijigdeien (in uren, in cash of

Watisde reikwijdte vardeze bijdrag®@ @lleen partijen binnen bepaalde (administratieve,

In hoeverre wordt er een gevoel van urgentie gevoeld onder de betrokkenen om

In hoeverre beschikt het bestuur over eigen middelen en externe (financiéle ) middelen om de

In hoeverre zijn de taken en verantwoordelijkheden van het bestridiverse organen binnen
het gebieden de stakeholders die participeren in de Uitvoeringsageddalelijk beschreven?
Op welke wijze wordt er verantwoording afgelegd door het bestuur over de te behalen
resultaten uit het uitvoeringsplan en de bestediven de financiéle middelen?

Is er sprake van een monitoringsprogramma waarmee de effecten van de gerealiseerde
maatregelen uit de Uitvoeringsagenda op de diverse gebieden kwantitatief en kwalitatief

Is het helder voor stakehdérs hoe verantwoording wordt afgelegd en aan wie?
| SSTG KSG 0S&a0dzdzN) LINPOSRdzNBFa ©22N) KSG ARSYUGATA
Is er draagvlak onder de betrokkenen om verantwoordelijk te nemen en/of middelen

In hoevere wordt ertransparant gehandeld bij het verantwoordelijkheid nemen en/of

1
anderszins bijvoorbeeld grondstoffen)?
1 Welkepartijen dragen b Welkeniet (of niet genoed)
1
bestuurlijke of landschappelijke grenzen)
1
verantwoordelijkheid te nemen en/of middelen beschikbaar te stellen?
1 Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?
3B: Verantwoordelijkheden en middelén L egitimitet
1
Uitvoeringsagenda te implementeren?
1 In hoeverre zijn middelen vooraf aan doelen gekoppeld?
1
1
1
inzichtelijk worden gemaakt?
1
1
1
beschikbaar te stellen?
1
middelen beschikbaar te stellen?
1 Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?
3C: Verantwoordelijkheden en middelén Flexibiliteit
1  Zijn bijdragen van middelen incide| of structureel?
1

T
1

Zijn middelen aan doelen van de financier gekoppeld of vrij inzetbaar voor het gezamenlijke
doel?

In hoeverre is er ruimte voor het aanpassanverantwoordelijkhedervan belanghebbenden?
Wie bepaalt of er iemand bijkomt of afhaakt bgt verantwoordelijkheid nemen en/of
middelen beschikbaar te stell@n

Is deze situatie wenselijk? Zo niet, wat moet er anders?
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3D: Verantwoordelijkheden en middelén Invioed

1

T

= =4

Is er sprake van stefkiderschapran een of enkele partijen of gedeelde verantwoordelijkRReid

Wie paktdeze rol of zou dat moeten do&n

Wat is de rol van financiéle middel@nrelatie tot het uitoefenen van invlioédn hoeverre geldt

het adagium wie betaalt, bepaalt?

Is er spake van één of meer mechanismes waarbij er corrigerend kan worden opgetreden tegen
het bestuur, een ander orgaan of participerende stakeholder die zijn taken niet uitvoert of
afspraken niet nakomt?

Wie of welk orgaan treedt dan op?

Is deze situatimaarwens? Zo niet, wat moet er anders?
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Bijlage 4: Testcases voode governance scan

PROGRAMMA NAAR EEN‘V /.;’
RIJKE WADDENZEE

Achtergrond: visie en missie

Het Programma naar een Rijke Waddenzemt(veg: PRW) werkt aan een duurzame Waddenzee van
Werelderfgoedklasse. PRiYobeertoverheden, natuurorganisaties en (economische) gebruikers van
het Waddengebied bij elkade brengen om gezamenlijk met deze partijenWaddenzee als
natuurgebied sterker en veer&chtiger £ maken voor zowel mens en de natuur. De takenRRR\Vzijn
het doen van onderzoek, verbinden, aanjagen, het bieden van begeleiding in de uitvoering van
gemaakteafsprakenhet vinden van innovatieve en breed gedragen oplossingen (Programrea Rijk
Waddenzee, 2017).

Het Programma naar een Rijke Waddenzee werkt aan mattwikkeling en aan transities naar een
duurzaam economisch medegebruik in de Waddenzee. Tal van partijen zetten zich, via PRW, in voor dit
unieke Werelderfgoed, zoals de minige= van Economische Zaken en Infrastructuur & Milieu
(tegenwoordig EZK, LNV en I&\Rijjkswaterstaat, de Coalitie Wadden Natuurlijk (samenwerkende
natuurorganisaties), de drie Waddenprovincies én gebruikers van het M&at.daarnaast werkPRW

hier ooksamen met bewoners, gebruikers, overheden, belangenorganisaties en onderzoeksinstellingen.
In de praktijk betekent dit dat PRW staat vd@nsen agenderen, initiatieven en innovaties aanjagen,
partijen verbinden en projecten ondersteunen. PR¥Wbeerhet smeermiddelte zijnom

ontwikkelingenin gang te zetten
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Organisatiestructuur

Qua organisatiés het programmabureau het haktan hetProgramma naar een Rijke Waddenzdet
programmalureau is als volgt opgebouwd: eerogrammadirecteureen secretaris en
communicatiemanager tiategiemanagersofficemanageten projectleiders Aan de hand van 9
strategieén wordt er dooPRWgewerkt aan het realiseren van hit de introductie genoemde
streefbeeld van een Rijke Waddenz®eor eke strategigs een strategimanager aangewezeeze
strategietrekker is verantwoordelijk voor de uitvoering en geeft leiding aan een tearpregectieiders.

Daarnaast vintder één keer per maand eeaverleg van hePRWprogrammateanplaats Hier komen
alle betrokken organisatieprojectleiders en belanghebbenden blkaar om informatieuit te wisselen
en kennis te delen, maatredsamenstelling verschilt per onderwerp. Het deah deze bijeenkomsteis
inzicht te krijgen in de verschillende initiatieven in het Waddengebied, denesringen te delen en de
voortgang van de PR¥¥ajecten te bespreken.

opdrachtgeverscollectief Beheer Waddenzee

Gemeenten

Directe opdrachtlijnien)

programimea-
team

pr*qjecten

Bron: Programmaplan periode 202918 (Programma naar een Rijke Waddenzee)

De medewerkers van PRW worden geleverd vanuit het Ministerie van Economische Zaken, de Coalitie
Wadden Natuurlijk (samenwerkende natuurorganisaties), Rijkswaterstaat, de Waddenprovincies en de
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Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. Daarnaast wordt emglegemaakt van
SELISNIA&ASKLINE2SOGt SARSNA 2LJ) LINR2Saliigsen Ad O ydzad R
ingenieursbureaus).

Bron: Programma naar een Rijke Waddenzesw.rijkewaddenzee.ll

Voor de periale 20152018 wordt PRW gefinancierd (tevens opdrachtgevers) door het Ministerie van
Economische zaken, Ministerie van Infrastructuur & Milieu, Rijkswaterstaat en de drie
Waddenprovincies (NoorHlolland, Fryslan en Groningen) en de Coalitie Wadden Nakuurlij
(Waddenvereniging, Natuurmonumentergtaatsbosbeheer, It Fryske Gea, Groninger Landschap,
Landschap Noor#folland, Staatsbosbeheer, Vogelbescherming Nederland en Stichting Wad). PRW
heeft jaarlijks circa 2 miljoen euro tot zijn beschikking voor het agamjaverbinden en uitvoerevan
projecten en onderzoek.
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CWN EZ EZ
BZ
Flyway-initiative EZ ii RWS
CWSS ;T T T ; - Programma Nieuwe A'dijk
Bird-life | Vissery 1 OWN = NGO's | Fryslan
BMU T : ;T Sportvisserij
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ceeens Programmabureau o ,
recreatie waterschap !
Eems-Dollard e S e ‘
Groningen RWS | Waddenfonds | ' gemeente
GsP CWN L R T ) Texel
SBE EZ Waddenacademie ' DP-W HHENK
""""""""" 18M
Groene havenontwikkeling NHolland
Progr. Samenw. havens ) ) i ) Oerol
Ecoshape Kennis Slibhuishouding Terschelling
RWS RWS

Wadden academie

Bron: Programmaplan periode 202818 (Programma naar een Rijke Waddenzee)
Voorbeebden van projecten binnen het programma

Eén van de projecten is de mosseltransitie. Voor de uitvoering van de itnassiie hebbenhet
toenmaligeMinisterie van LNV, de mosselkwekers en de natuurorganisaties in het Mosselconvenant
vergaande afspraken gemaaket afbouwen en op termijn geheel beéindigen van de bodemvisserij op
mosselzaa@n deze vervangen door de imgvan mosselzaad met invanginstallatidet hoofddoel

van het convenant is tweeledig: de mosselzaadbanken moeten zich ongestoord kunnen ontwikkelen op

de bodem van de Waddenzee, terwijl de mdseetor moet kunnen blijven producere®m dat te

bereikenis een transitie nodig van bodemzaad naar zaad dat op kunstmatige manier wordt ingevangen

in de waterkolom. De investerieginY2 8 A St 1T | F RAy @Fy3aayaidlttFiAsSa oYl Al
werpen. In 2015 bleek de sector op deze wijze al voor een baladgel van het benodigde
16SSTYFGSNRAFFE GS 1dzyySy ©@22NI ASyoe 51 FN¥SS A& RS
meest succesvolle alternatief voor bodemvisserij. Het is daarmee een vajtes yan het

Mosselconvenant enen vedere opschhlng van het project wordt voorzie®eperkende factor in de

volgende transitiestap lijkt de beschikbaarheid van geschikte kweekpercelen voor het duurdere en ook

iets kwetsbaardere mzaad.Debetrokkenpartijen bewaken de voortgang via het bestuurlijledeg
Mosseltransitie dat onder leiding staat van Hans Alders met ondersteuning vanuit PRW.
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Een aantal andere projecten zijn Holwerd aan Zee, Dark Sky Werelderfgoed Waddenzee, Actieplan Plastic
en ook deverkenning en itwerking van de natuurambitie®nd de renovatie van de Afsluitdijkie
Afsluitdijk heeft grote invloed op de ecologische processen in de Waddenzee. De grootschalige
renovatie van de dijk biedt kansen om de negatiegelogischeeffecten te verminderen. Zo kan de
harde grens tussen zoet enwt worden verzacht en kunnen de plotselirggetwaterpulsen door

spuien van water uit het 1Jsselmeer worden vermind&@W is sinds 2011 betrokken bij de uitwerking
van de natuurambitie voor de Afsluitdijk. Deze ambitie is een aanvulling op de viserigreti
Ecologisch gezien is het streefbeeld van de Afsluitdijk een zeewering met minimale ecologische barriéres
en een gebied rond de dijk dat het karaktexeft van een estuariunDe herstelmaatgelen richten zich
op: de aanleg van dynamische, brakkeeagangszoneserstel van zoezoutovergangenhet
minimaliseren van de negatieve effecten van spuien op de flora en fauna van de Waddarmte
IJsselmeer,erbetering van de passeerbaarheid van de dijk voor vissen, inclusief
terugkeermogelijkheden vagespuide zoetwatervissern rerstel van de natuurlijke balans tussen
open water en de oevermilieus van de Waddenzee en het |Jsselbests maatregelen worden vooral
ingevuld rond de sluign spuilichamen in de dijk. Voor de laatste maatregel geldtditer niet.
Daarvan is inmiddels duidelijk dat de kansen vooral aan IJsselmediggjele en dat valt buiten de
reikwijdte van PRW.

De matrix ingevuld voor PRW

Onderstaande matrix geeft een overziskan de inrichting van de governance \regt PRW op bsis van
een quickcan van onderliggende stukken en enkele interviews:

Inrichting van

systeem
Aspecten v
systeem
1. Visie en verhaal Visie op hoofdlijnen.
Flexibiliteit mogelijk.
2. Beleid en Sommige PRWaagt aan. Andere | Tegenwoordig meer Soms
implementatie projecten hadden | partijen voeren uit. opdrachtgestuurd onduidelijkheid over
breder getrokken | Monitoring van belang | werken mandaat
konden worden.
3. Verantwoordelijk | Voornamelijk Ruimtevoor innovatie
heden en overheid (EZ)
YA RRSt Sy | gefinancierd.
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Toelichting op de matrix

Hieronder wordt aan de hand van de inrichting van het governance system toegelicht welke keuzes zijn
gemaakt.

A. Patrticipatie

Met het oog op patrticipatie binnen het programma viel op dat vrijwel alle schaalniveaus door PRW
betrokken zijn, namelijk: het Ministerie van Economische Zaken (min. EZ), het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu (min. lenM), Friesland, Groningen, Nddoland, de Gemeenten. Ook is de
Coalitie Wadden Natuurlijk (CWN) betrokken. De samenstelling van de participanten verschilt per
project en dit hangt af van de doel en de opgave waar het project voor staat.

De gebruikersgroepen (zoals de visserij, redec@ttoerisme) worden op een meer indirecte manier
betrokken. @erleggen metergelijkepartijen zin als volgt geregeldemand varPRWhbereidt deze
bijeenkomsten en overlegganet belanghebbendewoor. Deze koppelt de uitkomsten vervolgens terug
naarhet! INR GSQ 2@SNI S3d h LI RSIinSle vérscille@idlbefarglieltbandent w2 & St
maar dit gebeurt op eemeerindirecte manierDe vissers zitten bijvoorbeeld niet structureel bij
overleggen, omdat het over het brede spectrum moet gaan. Bovendieegenwoordigen ze slechts

een deel van de visseripe natuurbeschermers zijn over het algemeen beter in staaéémlijn te

trekken met elkaarDit is een keuze die is gemaakierbij kan er afgevraagd worden of hier
daadwerkelijk sprake is vaaengovernance waarbij belanghebbenden kunnen meepraten, meedenken
en meebeslissemit is een keuze die betekent dat de governance efficiént kan verlopen, maar welke
ten koste zou kunnen gaan van het draagvlak.

PRW kenmerkt zich door een heldere vigsiernamelijkop hoofdlijnen, welke nog ruimte biedt aan een
concrete en duidelijkere invulling. Als stip op de horizorPRWhamelijkoverheden,
natuurorganisaties en (economische) gebruikers van het Waddengebied bij letkagen om
gezamenlijlde Waddenzeals natuurgebied sterker en veerkrachtigerrhaken voor mens en de
natuur. Vooralsnog worden zaken veelal sectoraal geregeld, maar PRW streaér om dit op een
meer integrale wijze te doen waarbij zowel mens als natuur kan profiteren. Dit stredfbeetit
gezamenlijk gedragen en onderschreven door de betrokken partijen

Hoe en door wie PRW wordt gefinancierd heeft invloed op hoe PRW wordt georganiseerd. PRW werd in
de eerste fase van programma (262014) volledig doohet ministerie van Economische Zaken
gefinancierd (1,5 miljoen), made inspraak van bepaalde gebruikersgroepen zoals de Vissartoen

beter geregeldmaar ket opdrachtgeverschap/eigenaarschap was echter veel kleiner; puur bij EZ. Dit
veranderde in de twede fase (2012018)toen meer partijen meer gingen bijdragehegenwoordig

wordt de financiering gedragen door het ministerie van EZ (1 miljaerl)Jadden provincies, RS
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het ministerie van lenM (tezamen 1 miljoem).de tweede fase is PRW smalleoggniseerd, want
toen isde kernorganisatie gebaseerd op de financieringdeze tweed fase zittenvisserij, recreatie en
werkgevers er niet meer direct bij

B. Legitimiteitdraagvlak, transparantie, verantwoording)

Kijkend naar de legitimiteivalt er te zien dat er over het algemeen onder de betrokken
overheidspartijen een positief beeld heerst over PRW. Daarnaast RB¥tloor de jaren heen een
relatief neutrale positie verkregen, althans zo wordtwliéleensdoor de meeste betrokkeneervaren.
Deze beide bevindingen pleitten voor draagvlak voor hetgeen wat PRW doet.

De overige stakeholders zijn op een meer indirecte manier betrokken bij PRW. Vissers voelen zich
hierdoorniet altijd even goed betrokken bij de projecten van P&Wjeven aan weinigt geen

draagvlak te hebben richting PRW&E voelen zich vaak overvallen door édlieprojecten die PRW
bedenkt.De vissers vinden dat het PRIdarom transparanter zou kunneopereren. In hun optiek

lopen de stromen van commurditie niet altijd goed ersierbehoefte aan een beter overzicht en een
planning van waar het PRW mee bezidrisis behoefte aan eamat actievere manier van
communicerenOndanks dat er sprake lijkt van tegengestelde belangen, wordt er door het te weinig
informeren en betrekke®@2 2 NdbA 2 3IS3ALtFyYy Iy KSGi ARSS Gly wWYdzdz f
verschillende invalshoeken en disciplines te krijgen, wordiijg?R\Woewerkt me kennis tafels; waar
expertsuit verschillendedisciplines wordemijeengebracht om het beleid aan te schen.De visser

pleiten voor een grote netwerk van projectleiders waarbij ook projectleiders uit de betrokken partijen te
betrekken, omdat momenteel een aantal projectleiders geen draagvlak heeft bij de vissers.

Er is een duidelijke urgentie voor het bestavan PRW en bepaalde projecten die er onder vallen: het
fungeren als breekijzer om ontwikkelingen aan te jagen die wel wenselijk zijn, maar niet van de grond
komen omdat zaken op slot zitten. Bijvoorbeeld de slechte visstand in de Waddenzee hielp om veel
betrokkenen te doen inzien dat maatregelen noodzakelijk zijn om deze problematiek te verbeteren.
Daarnaast is een toegevoegde waarde dat PR&ddenbreedkan kijkenen daarmeevraagstukken
integralerkan benaderenjuist ook vanwege de diverse samenstgllian medewerkers met
verschillende achterbannen (en belangen)

Wat nog meer heeft kunnen bijdragen aan het succes is dat PRW de eigen mensen heeft kunnen
uitzoeken. Hierdookon PRW mensen uitzoeken met de juiste competenties passend bij de rollen en
taken van het Programma. Door hier budget voor vrij te maken kan er gekozen woodeRwaliteit.

Los van d organisatorische structuur, maakt hdwisook uit welke mensen engezetwordenop welke
positie.

C. Flexibiliteifvernieuwing, ontwikkeling, inn@tie, adaptiviteit)
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De visie van PRW is vrij helder, maar stuurt vooral op hoofdlijnen. De daadwerkelijke invulling van de
projecten staat niet vast en dit biedt doordoor ruimte voor flexibiliteit. Een voorwaardat de

projecten wel voldoerman de dotstellingen van PRWet gezamenlijk afgesproken Streefbeeld van een

Rijke Waddenzee in 2030

De grote kracht van PRW is datnéet altijd opdrachgestuurdgewerkt hoefde te worderHierdoorwas

er veelbewegingsvrijheieen kon PRW aanvankelijk fungeren als breekijzer. De afgelopen jaren is de

aansturing van PRW verschovémdezeaweede fasdijkt PRWwat meerte gaan institutionaliseren en

daarmeeleek het bureaucratischrde gaan wordenEen oorzaak hiervoor is dat erdeze faseneer
opdrachtgeverdetrokken zijn (en ook meebetaleah deze partijen werken veel meer

opdrachgestuurd. Dit gaat ten koste van de vrije ruintgrwijl dit juist de grootste succesfaats

gebleken Mocht er een derde fase komen, dantet wenseliik onweer@2 f R2 SY RS W@NR 2SS Nz
nemenzoals in de eerste fase met een budgat d@rij besteed kan worden.

Om ruimte voormnovatie te kunnen bewerksteijen, is het van belang om te kunnen experimenteren
en daarvan te lerertet goedevan PRW idat het samen met gebruiksiprobeert te kijken hoe iets
anders kan; heut-of-the-boxCtlenken.Leren dooite doen plaveitde wegvoor ontwikkeling
Doorgaans is mebang om fouten te maken, madet is beter dit te ziemls leermomentenDaarnaast
ishetvan belangom mandaatte krijgen als je iets wil doen

D. Invloedzeggenschap, (mede)eigenaarschap, leiderschap)

De publieke partijen die betrokken zijn bij de uitvoering van de projecten die vallen onder PRW, zijn
tevens degene die de opdrachtgevers zijn. Hierdojorde patronen wat betreft de invioed en
zeggenschap over de projecten vrij heldeeze mate vannvioed en zeggenschap van de publieke
partijen in het governance proces zorgt er voor dat PRW erg slagvaardig heeft kunnen zijn, maar dit
betekent ook dat de aansturing op egrij top-down manier heeft plaatsgevondeSoms er is nog wel
onduidelijkheid ovehet mandaatvan het PRW orbesbliten te mogen nemen. Wie uiteindeligle

knopen doorhakhangt er vanaf, omdat zowel het ministerie van Economische Zalkate provincies
vergunningen afgeven. Daarnaast zijn er veel partijen die iets te zeggen heblrateddaddenzee.

Een van de succesfactoren agt PRW is dat het beschi&vereen groot en invloedrijk netwerk. De
kracht hiervan is dat PRW snel kan schakelen tudsererschillendgartijen. Hierdoor blijft de snelheid

in de projecten zitten waardoayok de energie en het enthousiasme van de betrokken partijen
behouden blijft. Daarnaast is een van de grootste factoren die heeft bij gedragen aan het succes het
hebben vareigenbudget om projecten aan te kunnen jagen

Leiderschap is een aspect dat eegnbelang is. De kwaliteit en de invulling van de projecten binnen het
programma hangt heel erg af van wie het stuurt. In de eerste fase van het programma is er veel
geprobeerd om de economische gebruikers erbij te habat.is nu een beetje weggezakt,adam gaan
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er stemmen op om de projecten veel breder te trekken rekening houdendatieriei andere
belanghebbendenet gaat hierbij ook om leiderschap van personen die de afweging maken hoe het
project wordt ingestoken.
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Testcasus 2: Ruimte voor de River
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Achtergrond: visie en missie

Een veiliger rivierengebied én een aantrekkelijke leefomgeving. Met dat doel geeft Ruimte voor de Rivier
op ruim dertig plaatsen langs de Rijntakkeroals de IJssel, Waal, Nederrijn en ¢ dk rivier meer

ruimte (Rumte voor de Rivier, 2017ierdoor zullervier miljoen bewoners van het rivierengebied

beter beschermd zijn tegen overstromingdregelijkertijd zatle ruimtelijke kwaliteit an het

rivierengebied toenemen. Het programma Ruimte voor de Rivier is noodkakmidat & Nederlandse

rivieren steeds vaker te makdrebbenmet hoge waterstandenls gevolg vagrotere hoeveelheden

regen en smeltwater. De rivieren tussen de dijken hebben weinig ruimte waardoor de kans op
overstromingen toeneemtDoor de rivier meeruimte te geven kan hetvater sneller en beter woreh
verwerkt. Op deze manier kunnesverstromingenvorden voorkomerdie andersgrote gevolgen
zoudenhebben voor mens, dier, infrastructuur en economie.

De traditionele maatregelen zoals dijkverhogingwerden toegepast, zijn niet meer voldoendm het
toenemende overstromingsgevaar te keren. De waterstand in de rivieren moet omlia&gnRvorden
gerealiseerd door het bieden van meer ruimte aan de rivieren. Hierbij valt te denkernijaaorbeeld

het verleggen van dijken of het graven vaevengeulen in de uiterwaarden. Naast deze maatregelen

ten behoeve van de waterveiligheid wordt ook de kans gepaktemalijkertijd de ruimtelijke kwaliteit

van hetrivierengebied te versterkerHet gaat hier bijvoorbeld omstedelijke en landschappelijke
verfraaiingen meer recreatieve mogelijkhede@ok creéert het programma lokbeconomische kansen

en geeft het de landelijke economie een impuls door de vele opdrachten aan de waterbouwsector voor
de daadwerkelijkeealisatie van de projecten.

Organisatiestructuur

Bij dit immense programma zijn een groot aantal partijen betrokken: het Ministerie van Infrastructuur

en Milieu; het Ministerie van Economische Zaken; Rijkswaterstraat; Provincie Gelderland; Provincie
Noord-Brabant; Provincie Overijssel; Provincie Utregmeente Arnhem; Gemeente Deventer;

Gemeente Gorinchem; Gemeente Nijmegen; Waterschap Brabantse Delta; Waterschap Brabantse Delta;
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Waterschap Drent®©verijsselse Delta; Waterschap Hollandse Delta; Waterschap Rijn en 1Jssel;
Waterschap Rivierenland; Watersap Scheldestromen; Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden;
Water Vallei en Veluwe. De eindverantwoordelijkheid ligt bij de centrale overheid, maar het
uitgangspunt voor de uitvoering is dat deze komt te liggen bij de partij die het best is ingeled in d
lokale context.

Naast deze partijen is er een rol weggelegd voor hetdn. Zoals al in de introductie duidelijk werd,
heeft dit programma eenlubbele doelstellingwaterveiligheid @ ruimtelijke kwaliteit. Het Qeam, een
speciaal kwaliteitsteam varuRnte voor de Rivier, richt zich a® tweede doestelling het verbeteren
van de ruimtelijke kwaliteitDit team maakt zelf geen plannemaar geeft gevraagd en ongevraagd
advies, is voortdurend gespradartner van het prognamabureau en brengt uitvoerispezoeken ten
behoeve van deuimtelijke kwaliteit tijdens de realisatien opleveringsfase.

Voorbeeldvan een project binnen het programma

Ruimte voor de Waal (Nijmegérent)

Om overstromingen te voorkomen, geeft het Rijk op meer dan 30 plaatsen miegeraan de rivieren.
Ruimte voor de Waal Nijmegen isré¢andeze projecten binnehet landelijke pogramma Ruimte voor

de RivierDit project is noodzakelijk omdatdNaal bij Nijmegen een scherpe boamakt,en de rivier
vernauwt zich hier bovendien ide vorm van een flessenhals. Om de bewoners te beschermen tegen de
kracht van het waterwerdenrivierkundige maatregelen noodzakelijk geacht.

Bron: Ruimte voor de Waainvw.ruimtevoordewaal.nl
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Na eenuitvoerige maatschappelijke discussie is door de landelijke politiek besloten om de dijk bij
NijmegenLent 350 meter landinwaarts te verleggen. Zodoende komt er ruimte om een nevengeul voor
de Waal aan te leggen. Deze nevengeul biedt bij hoogwater expecitait voor de waterafvoer, zodat
minder opstuwing optreedt.

Voor Nijmegen betekent het ook een grote ruimtelijke ingreep in het hart van de stad. Door het
verleggen van de dijk en het graven van een nevengeul ontstaat een langgerekt eiland in deitWaal. D
eiland komt te liggen pal tussen de historische binnenstad op de zuidoever en het nieuwe stadsdeel
Waalsprong op de noordoever. Het eiland en de nevengeul vormen samen een uniek rivierpark, dat zal
worden ingericht met een mix van water en natuur, restie en stedelijke activiteiten.

Bron: Gemeente Nijmegem{w.nijmegen.n)

Ook in het project Ruimte voor de Waal (RvdW) gaan watkgteid en verbeteringan de ruimtelijke
kwaliteit hand in handHet project hateert dan ook een dubbele doelstelling, namelijk:

1. 2 F SNRAGEFYRAGSNI FIAYyT 2Y RS NRAaAAO2Qa 2L) 20SNRARGN
2. De uitvoering van de maatregel moet de ruimtelijke kwaliteit van Nijmegen aan de Waal ten

goede komen. Er ontstaat een eiland in de Waeéen uniek rivierpark in het hart van

Nijmegen met ruimte voor wonen, recreatie en cultuur, water en natuur.
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