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Samenvatting

Deze rapportage is onderdeel van de evaluatie van de Nationale Parken in Nederland. De evaluatie is bedoeld om

terug, maar nadrukkelijk ook om vooruit te kijken en bestaat uit twee onderdelen die gefaseerd in de periode van

september 2021 t/m februari 2022 zijn uitgevoerd:

e Onderdeel 1: de evaluatie van de Standaard (looptijd: september — december 2021)

e Onderdeel 2: de evaluatie van het Programma met bijbehorende governance en financiering (looptijd:
december 2021- februari 2022).

Dit rapport bevat onderdeel 1 van de evaluatie

De aanleiding voor het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) om de evaluatie in twee
onderdelen op te splitsen, is dat twee recente statusaanvragen (i.e. de Nationale Parken Van Gogh i.o. en Hollandse
Duinen i.0.) niet goed konden worden beoordeeld vanwege het ontbreken van een eenduidig toetsingskader. De
gedachte was om, door te starten met de evaluatie van de Standaard, met de opgedane inzichten en aanbevelingen
alvast zou kunnen worden gestart met het vormgeven van een nieuw beleidskader.

Vraagstelling
De hoofdvragen in dit onderdeel van de evaluatie zijn':

= In hoeverre is de Standaard, gezien de doelen die beoogd worden met het Nationale Parken-beleid, een
passend instrument?
. In welke mate zijn de ambities (per ambitie uitgewerkt) volledig, richtinggevend, werkbaar, toepasbaar,

haalbaar voor de parken en andere partners die er mee moeten werken?
. Hoe actueel zijn de ambities?

Context

Bij de behandeling van de begroting van Economische Zaken (EZ) in de Tweede Kamer in 2014, is door Kamerleden
Jacobi (PvdA) en Van Veldhoven (D66) een amendement ingediend waarmee €1 miljoen per jaar voor de periode
van 2015-2017 op de begroting van het ministerie van EZ is vrijgemaakt voor het opzetten en implementeren van
een nieuwe Standaard voor Nationale Parken. Op 1 maart 2015 is het driejarige programma ‘Naar Nationale Parken
van Wereldklasse’ gestart, met als doel de parken in Nederland een kwaliteitsimpuls te geven.

Met het programma ‘Naar Nationale Parken van Wereldklasse' hebben de partners en de Nationale Parken
gezamenlijk gewerkt aan het verwezenlijken van de ambities uit de Nationale Parken Deal die in maart 2016 door
verschillende partijen is ondertekend. In de Deal zijn de volgende hoofddoelen vastgesteld:

1. de kwaliteit van de Nationale Parken in Nederland te verhogen;

2. de betrokkenheid van de samenleving bij de natuur te versterken;

3. een sterkere merk- en marktpositie van Nationale Parken in Nederland te bereiken.

De ambities uit de Nationale Parken Deal zijn uitgewerkt in 5 strategische doelen in het Programmaplan, en deze
zijn vertaald in twaalf criteria die zijn opgenomen in de Standaard, het werkkader voor de transitie van Nationale
Parken naar Nationale Parken 'nieuwe stijl’. In 2018 hebben partners de Standaard als voorlopig werkkader
vastgesteld. Daarbij is afgesproken om deze na een oefenperiode van twee tot drie jaar te evalueren. Nu, na drie
jaar ervaring opgedaan te hebben, wordt het beleidskader geévalueerd. De bevindingen worden gebruikt om het
vervolg van het Programma, waarvan het huidige werkprogramma eind 2022 afloopt, beter vorm te geven.

Het Programma kreeg in 2018 een vervolg met de oprichting van het Nationale Parken Bureau en een nieuw
werkprogramma van 2019 tot en met 2022.

Onderzoeksmethodiek
Voor onderdeel 1 van deze evaluatie is gebruik gemaakt van een desk study, enquéte en 21 interviews waarin
dertig personen zijn gesproken. De uitkomsten hiervan zijn op verschillende momenten besproken en uitgediept

' Zie bijlage 1 voor een volledig overzicht van alle aanvullende vragen ten aanzien van aanbevelingen en adviezen.
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met betrokkenen in de begeleidingscommissie, het codrdinatorenoverleg van de Nationale Parken en in een
spiegelsessie met de leden van de Regiegroep aangevuld met enkele andere partijen.

Bevindingen

Evaluatie in spagaat

De waarderingen van hoe je de Standaard als instrument kan zien, lopen uiteen. Daarnaast bestaan er verschillende
interpretaties en meningen over de ambities en doelen uit de Nationale Parken Deal en het Programma. Deze
onduidelijkhedenkunnen worden gezien als één van de voornaamste uitkomsten uit dit onderdeel van de evaluatie.
Deze uitkomsten maken ook dat er sprake is van een spagaat in de evaluatie; hoe kun je een beleidsinstrument
immers evalueren en hierop aanbevelingen doen, als de status erven en doelen die ermee worden nagestreefd niet
voldoende helder of richtinggevend zijn?

Uit de evaluatie van de Standaard komt dus naar voren dat de Standaard verschillend wordt gewaardeerd. Zo

bestaat er onder verschillende betrokkenen onduidelijkheid over de beoogde toepassingen van de Standaard,
waaronder de functies als ambitiedocument en (niet juridisch) toetsingskader. Deze onduidelijkheid maakt dat
gebruikers de inhoud van de Standaard verschillend waarderen; de functie die iemand aan de Standaard geeft,
beinvloedt immers de waardering van de Standaard.

Besloten is daarom om in deze rapportage met name terug te kijken naar ervaringen met het werken met de
Standaard in de afgelopen drie jaar. De aanbevelingen ten aanzien van een nieuw beleidskader worden
meegenomen in onderdeel 2 van de evaluatie. In onderdeel 2 van de evaluatie komt het Programma met de
bijbehorende governance en financiering aan de orde. De verwachting is dat op basis van onder andere de enquéte
en interviews een beter beeld ontstaat over de voorliggende beleidskeuzes, de positionering van partijen daarin en
de betekenis voor een nieuw beleidskader.

Waardering van de Standaard als beleidsinstrument

Als ambitiedocument wordt de Standaard gewaardeerd, omdat het inspireert en richting geeft aan de manier

waarop parken zich kunnen ontwikkelen om aan de doelen van de Nationale Parken Deal voldoen. Voor de functie

als toetsingskader beoordelen gebruikers de huidige Standaard als onvoldoende. Afgezien van het feit dat er
verschil van inzicht bestaat over de mate waarin de Standaard in de toekomst afdwingbaar zou moeten worden,
bestaat er ook behoefte aan enkele verhelderende (beleids)keuzes die vervolgens worden doorvertaald naar een
nieuw beleidskader, waaronder:

1. De gewenste toekomstige inrichting van het parkenstelsel in Nederland: bijv. de omvang van parken, een
indicatie van het aantal parken en hoe om te gaan met de diversiteit binnen bestaande parken.

2. Helderheid over hoe de unieke en onderscheidende natuur- en landschapswaarden zich verhouden tot de
brede ontwikkelingsambities die volgen uit de Nationale Parken Deal en het Programma. Er is verschil van
inzicht ten aanzien van de weging van het natuurbelang ten opzichte van de verbrede doelstellingen, zoals
cultuurhistorie en regionale economie.

3. Deinvulling van rollen en verantwoordelijkheden voor wat betreft financiering en regievoering en hoe deze
zich verhouden tot de ambities voor de transitie van de Nationale Parken.

4. De doorwerking van de internationale kaders voor Nationale Parken in Nederland: hoe verhouden
uitgangspunten van IUCN en UNESCO zich tot de Nederlandse Nationale Parken.

De vraag over de mate waarin de Standaard een passend instrument is om uitvoering te geven aan de doelen van

de Nationale Parken Deal, kan in deze rapportage niet beoordeeld worden. Voor een complete waardering van de

Standaard als instrument in het beleid zijn de antwoorden op de vragen uit deel 2 van deze evaluatie nodig.

Inhoudelijke waardering van de Standaard

Betrokkenen zijn overwegend positief over de inhoud van de Standaard en beoordelen deze gemiddeld met een

6,7. Bij de toelichting op het cijfer bleek dat hierbij een beoordeling van de Standaard als ambitiedocument en als

toetsingskader door elkaar lopen. De Standaard wordt gezien als een goede eerste uitwerking van de Nationale

Parken Deal, die voor deze oefenfase voldoet. Redenen voor de overwegend positieve waardering:

= Er was een grote betrokkenheid van partners en parken bij de totstandkoming van de Standaard waardoor de
inhoud ervan wordt omarmd.

= Het ontbreken van juridische status maakt dat de Standaard volgens gebruikers uitnodigt om hiermee te
werken.
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De Standaard heeft momenteel een vrijblijvend karakter. Dat zorgt ervoor dat kritische gebruikers zich minder
negatief uiten omdat zij momenteel geen nadelige gevolgen van de Standaard ervaren.

De belangrijkste constateringen voor de beoordeling van de Standaard voor de volledigheid, richtinggevendheid,
toepasbaarheid, haalbaarheid en actualiteit zijn:

Volledigheid, toepasbaarheid en actualiteit zijn voldoende.

Richtinggevendheid: de Standaard is leidend in de transitie naar de ‘nieuwe stijl’ en helpt om invulling te geven
aan de doelen van de Nationale Parken Deal. Voor statusaanvragers of parken die willen opschalen, dient de
Standaard als kapstok. Betrokkenen geven echter ook aan dat de ambities op hoofdlijnen zijn beschreven en
als gevolg daarvan (te) abstract zijn. Er ontbreken heldere normen of minimumvereisten en sommige criteria
zijn multi-interpretabel. Een gedeelte van de betrokkenen denkt dat er meer duidelijkheid en stimulans
ontstaat wanneer de Standaard in de toekomst wel als (juridisch) toetsingskader wordt gebruikt. Dan is van
vrijblijvendheid geen sprake meer en moeten parken er wel mee aan de slag.

Als aanvulling op de Standaard wordt de Leidraad over het algemeen positief gewaardeerd. De Leidraad, als
uitwerking van en aanvulling op de Standaard, geeft meer diepgang op de thema'’s en helpt daardoor bij het
implementeren van de Standaard.

Toepasbaarheid: de Standaard is globaal, maar de parken kunnen er over het algemeen mee aan de slag. In de
praktijk wordt de Standaard gebruikt voor het structureren van bijvoorbeeld jaarplannen en de projectplannen
ten behoeve van de regeling Tijdelijke Ondersteuning van het ministerie van LNV.

Haalbaarheid: er bestaan twijfels over de haalbaarheid van enkele criteria, in combinatie met de beoogde
tijdshorizon, de huidige financiering van het parkenstelsel en regievoering op het Programma. Het ontbreken
van een gradatie in hoe de verschillende criteria zich tot elkaar verhouden, maakt het daarnaast lastig voor
parken om hun focus te bepalen in relatie tot besteding van hun budget.

Actualiteit: in de evaluatie is geconstateerd dat de Standaard over het geheel genomen voldoende actueel is.

Leerervaringen nieuwe statusaanvragen

Leerervaringen bij de recente statusaanvragen van de Nationale Parken Van Gogh i.o. en Hollandse Duinen i.o.
hebben met name betrekking op het bieden van duidelijkheid over de verhouding van de Wet natuurbescherming
(Wnb) en de Standaard als toetsingskader(s), en het aanscherpen van het gezamenlijk te doorlopen proces. Dit
heeft ten eerste te maken met onduidelijkheid over hoe de inhoud van de Standaard zich verhoudt tot de Wnb, en
hoe deze beiden worden ingezet bij de beoordeling van een statusaanvraag. En ten tweede met het feit dat enkele
criteria uit de Standaard veel ruimte geven aan gebruikers om hier een eigen invulling aan te geven. De afstemming
en communicatie gedurende de behandeling van de statusaanvraag behoeft verbetering.
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding

Op 1 maart 2015 werd naar aanleiding van een amendement en motie?

(oktober 2014) van de Tweede Kamerleden Jacobi (PvdA) en Van Veldhoven

(D66), het driejarige programmaplan Transitie ‘Naar Nationale Parken van

Wereldklasse” gestart met als doel om de parken in Nederland een

kwaliteitsimpuls te geven. Op 17 maart 2016 is de Nationale Parken Deal

getekend door 14 partijen met daarin drie hoofddoelen voor het Programma:

1. de kwaliteit van de Nationale Parken in Nederland te verhogen;

2. de betrokkenheid van de samenleving bij de natuur te versterken;

3. een sterkere merk- en marktpositie van Nationale Parken in Nederland te
bereiken.

In 2018 hebben de partijen die betrokken zijn bij de Nationale Parken Deal een
voorlopige werkversie van de Standaard Nationale Parken met elkaar
vastgesteld. De Standaard bevat de criteria voor Nationale Parken ‘nieuwe stijl’,
conform de ambitie van de partners uit de Nationale Parken Deal. Daarnaast
geeft de Standaard handvatten aan parken die een kwaliteitsverbetering
nastreven en een transformatie willen doormaken naar verbreding van de
doelstellingen. De partijen hebben afgesproken eerst met de Standaard te
oefenen en deze na een periode van twee tot drie jaar te evalueren, waar nodig
aan te passen en dit vast te leggen in een vernieuwde Standaard (nieuw
beleidskader).

Het Programma kreeg in 2018 een vervolg met de oprichting van het Nationale
Parken Bureau (NPB). De minister gaf Staatsbosbeheer een wettelijke opdracht
om dit bureau in te richten in samenwerking met de partners van de Nationale
Parken Deal. Daarnaast is een nieuw werkprogramma opgesteld voor de
periode van 2019 t/m 2022.

Eind 2022 loopt het huidige werkprogramma en de opdracht en financiering
voor het NPB af. Het ministerie van LNV heeft in september 2021 opdracht
gegeven om deze evaluatie uit te voeren.

1.2. Doel van de evaluatie

Het doel van de evaluatie is om ervaringen, inzichten en constateringen op te
halen die kunnen worden meegenomen bij de eventuele voorzetting van het
Programma na 2022 en de vormgeving van een nieuw beleidskader. De opzet
van de evaluatie is derhalve om niet enkel terug te kijken, maar nadrukkelijk ook
vooruit.

De evaluatie bestaat uit twee delen: de evaluatie van de Standaard en de
evaluatie van het Programma met bijbehorende governance en financiering.
Onderhavige rapportage omvat deel 1: evaluatie van de Standaard.

De rapportage van onderdeel 2 van de evaluatie wordt in het eerste kwartaal
van 2022 opgeleverd.

Oktober 2014: Amendement en
motie Jacobi en Van Veldhoven

2015: Start Programma Transitie
‘Naar Nationale Parken van
Wereldklasse' 2015-2018

Maart 2016: Nationale Parken Deal

Oktober 2016: Verkiezing ‘mooiste
natuurgebied van Nederland’

Juni 2017: Advies ‘Wanneer een
Nationaal Park’

Januari 2018: Start Nationale Parken
Bureau

Februari 2018: Advies: Op weg naar
nieuwe Nationale Parken’

Mei 2018: Werkversie van de
Standaard

Werkprogramma 2019-2022:
Nationale Parken ‘nieuwe stijl’

September 2020: Advies ‘Oriéntatie
op nieuwe Nationale Parken van
Wereldklasse’

Zomer 2020: Instelling
visitatiecommissie

Januari 202 1:Instelling
Adviescommissie Nationale Parken

Maart 2021: Leidraad Ruimtelijke
kwaliteit

Figuur 1 Overzicht van relevante
ontwikkelingen voor het Programma

Nationale Parken

2 Motie van de leden Van Veldhoven en Jacobi over Nationale Parken nieuwe stijl | Tweede Kamer der Staten-Generaal
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Deel 1: Evaluatie van de Standaard

Met de evaluatie van de Standaard® worden de ervaringen met het toepassen van de Standaard bij betrokkenen
(de parken, de provincies, terreinbeheerders en overige stakeholders) in beeld gebracht. Voordat de werkversie kan
worden omgezet in een definitief kader, moet de inhoud en de toepasbaarheid daarvan getoetst worden, zodat
deze inzichten kunnen dienen als input voor het nieuwe beleidskader.

In dit onderdeel van de evaluatie staan de volgende drie hoofdvragen* centraal

= In hoeverre is de Standaard, gezien de doelen die beoogd worden met het Nationale Parken- beleid, een
passend instrument?

= In welke mate zijn de ambities (per ambitie uitgewerkt) volledig, richtinggevend, werkbaar, toepasbaar,
haalbaar voor de parken en andere partners die er mee moeten werken?

= Hoe actueel zijn de ambities?

Tijdens dit onderdeel van de evaluatie kwam naar voren dat verschillende onduidelijkheden, interpretaties en
meningen bestaan over de programmadoelen, de voorliggende beleidskeuzes en de verantwoordelijkheden van de
verschillende partijen daarin. De vragen over de ontwikkeling en het toekomstig gebruik van een nieuw
beleidskader zijn daarom doorgeschoven naar onderdeel 2 van de evaluatie.

Deel 2: Evaluatie van het Programma, de governance en de financiering

Het tweede deel van de evaluatie gaat in op het Programma, de governance en de subsidies en bijdragen vanuit
het ministerie van LNV. Onder het Programma worden in deze evaluatie grofweg de doelen en activiteiten
geschaard die volgen uit de Nationale Parken Deal in 2016 en de twee (werk)programma’s van 2015 t/m 2018 en
van 2019 t/m 2022. Bij de governance wordt in deze evaluatie de landelijke samenwerking aan het Programma
(stelselniveau) bedoeld, en niet over de governance van de individuele Nationale Parken.

1.3. Verantwoording

Deskstudy

Voor het eerste deel van de evaluatie, de evaluatie van de Standaard, is gebruik gemaakt van een deskstudy, een
enquéte en interviews. Voor de deskstudy is een groot aantal documenten bestudeerd, zoals de Standaard, de
Leidraad, de Wet natuurbescherming, eerdere adviezen en evaluaties en kamerbrieven (zie bijlage 2 voor een
overzicht van de bronnen). Deze bronnen hebben geholpen om een goed eerste beeld te krijgen van de Standaard,
de ontstaansgeschiedenis en context waarbinnen deze ontwikkeld is.

Enquéte

De enquéte is gericht op het ophalen van ervaringen met en beelden bij de Standaard. Deze is uitgezet naar een
brede groep betrokkenen (zie bijlage 2). Het gaat hierbij onder meer om betrokkenen vanuit de parken op
meerdere niveaus (bestuurlijk, ambtelijk), de partners van de Nationale Parken Deal, de Visitatiecommissie en
Adviescommissie Nationale Parken en enkele personen die destijds betrokken waren bij de totstandkoming van de
Standaard.

Interviews

Er zijn 21 verdiepende interviews gehouden, waarin circa 30 personen zijn gesproken (zie bijlage 2). Daarbij is
geprobeerd een goede verhouding te vinden tussen het spreken van partners van de Nationale Parken Deal en de
parken. De interviews zijn afgenomen op basis van een gespreksleidraad die op basis van de resultaten uit de
enquéte zijn opgesteld. Afgesproken is dat uitspraken uit de interviews (en ook enquéte) in deze rapportage niet
herleidbaar zijn naar betreffende personen om hiermee zodoende een ‘veilige’ gespreksfeer te creéren. Alle
interviews zijn digitaal afgenomen.

Begeleidingscommissie, Co6rdinatorenoverleg en spiegelsessie

De uitkomsten uit de deskstudy, enquéte en interviews zijn op verschillende momenten besproken en uitgediept
met diverse betrokkenen zoals; de begeleidingscommissie die door het ministerie van LNV is ingesteld voor deze

3 Voor de volledige inhoud van de Standaard, zie hier.

4 Zie een overzicht van alle vragen voor deze evaluatie bijlage 1
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evaluatie, het codrdinatorenoverleg Nationale Parken en een spiegelsessie met leden uit de Regiegroep aangevuld
met enkele andere partijen (zie bijlage 2).

2. Context van het Programma Nationale Parken

Dit hoofdstuk geeft een brede feitelijke beschrijving van de context van het Programma Nationale Parken. Daarbij
wordt onder andere ingegaan op de totstandkoming van het Programma, de inhoud van de twee
werkprogramma'’s en bijbehorende governancestructuur, en een synopsis van de meest relevante ontwikkelingen
sinds het ondertekenen van de Nationale Parken Deal. De inhoud van dit hoofdstuk stemt grotendeels overeen met
hoofdstuk 2 uit de rapportage deel 2 van deze evaluatie.

2.1. Ontstaan Nationale Parken in Nederland

Nederland kent momenteel 21 Nationale Parken. In deze parken zijn alle bijzonderheden van de Nederlandse
natuur terug te vinden: duinen, bossen, heide, laagveen, getijdenwater, beekdalen en vennen. De natuurgebieden
zijn elk aaneengesloten en hebben een oppervlakte van minimaal duizend hectare. In 1930 richtte
Natuurmonumenten het eerste Nationaal Park in Nederland op: Nationaal Park Veluwezoom. Dit in navolging van
de oprichting van Nationale Parken elders in de wereld. Uitgangspunt hierbij is dat in een Nationaal Park de natuur
centraal staat en het menselijk ingrijpen zeer beperkt blijft. Een Nationaal Park is hiermee een beschermd
natuurgebied met een relatief grote oppervlakte aaneengesloten natuurgebied. In het algemeen zijn de
hoofddoelstellingen van een Nationaal Park natuurbescherming, recreatie en natuureducatie. De mate waarin en de
wijze waarop Nationale Parken beschermd worden verschilt per land.

In 1934 richtten particulieren het tweede nationale park in Nederland op: Nationaal Park De Hoge Veluwe. In 1950
richtten de Rijksoverheid, de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam en Haarlem ten westen van
Bloemendaal het Nationaal park Kennemerduinen op. Dit Nationaal Park is in 1995 opgegaan in het Nationaal Park
Zuid-Kennemerland. Tussen 1989 en 2006 zijn achttien Nationale Parken door toenmalige ministers ingesteld. In
2018 is het meest recente Nationaal Park Nieuw Land aangewezen.

2.2. Herijking natuurbeleid - 2011

In september 2011 sloten Rijk en provincies het Onderhandelingsakkoord Natuur, waarmee de decentralisatie van
het natuurbeleid werd ingezet. Hoewel het Rijk verantwoordelijk bleef voor de toekenning van het predicaat
Nationaal Park, werden de provincies verantwoordelijk voor de planologische bescherming en het beheer van de
Nationale Parken. Gepaard met de herijking van het natuurbeleid verviel de Rijksfinanciering voor de Nationale
Parken. De decentralisatie betekende dat elke provincie naar eigen inzicht de uitvoering en financiering van ‘hun’
Nationale Parken invulde. Deze veranderingen hebben geleid tot een zoektocht naar een nieuwe balans in de
bestuurlijke, organisatorische, financiéle en sociale structuren en verhoudingen.

2.3. Motie en amendement - 2014

Bij de behandeling van de begroting van Economische Zaken (EZ) in de Tweede Kamer in 2014, is door Kamerleden
Jacobi (PvdA) en Van Veldhoven (D66) een amendement ingediend waarmee €1 miljoen per jaar voor de periode
2015-2017 op de begroting van het ministerie van EZ is vrijgemaakt voor het opzetten en implementeren van een
nieuwe Standaard voor Nationale Parken. De indieners gaven daarbij aan dat zij wensen dat ‘voor de uitrol van het
concept in de jaren erna adequate financiering zal worden verzekerd." Om dit nader te duiden is een motie
opgesteld waarin de regering wordt verzocht om in overleg met de provincies, de toeristenbranche, ondernemers,
terreinbeherende organisaties en natuurorganisaties ervoor te zorgen dat 'een sterk merk met bijbehorende
Standaard voor Nationale Parken ‘nieuwe stijl’ wordt ontwikkeld, en aspirant parken de mogelijkheid geboden
wordt, een aanvraag voor dit label in te dienen.’
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2.4. Nationale Parken Deal - 2016

Op 17 maart 2016 is de Nationale Parken Deal getekend door het ministerie van EZ, IPO, Staatsbosbeheer,
Natuurmonumenten, LandschappenNL, de Stichting Samenwerkingsverband Nationale Parken (SNP), het
Nederlands Bureau voor Toerisme & Congressen (NBTC), Instituut voor natuureducatie en duurzaamheid (IVN),
MKB-Nederland, Gastvrij Nederland, Federatie Particulier Grondbezit (FPG), HISWA-RECRON, ANWB, Rijksadviseur
Eric Luiten, en adviseur ondernemerschap en gastvrijheidseconomie Cees Slager.

Het idee van de Deal was om gezamenlijk een beweging op gang te brengen, met als hoofddoelen:
1. De kwaliteit van Nationale Parken in Nederland te verhogen.

2. De betrokkenheid van de samenleving bij de natuur te versterken.

3. Een sterkere merk- en marktpositie van Nationale Parken in Nederland te bereiken.

Missie en visie:

De Nationale Parken Deal geeft geen expliciete vermelding van een missie en visie ten aanzien van de hernieuwde

aandacht voor de Nationale Parken. Onder de ‘overwegingen’ staan wel een aantal uitgangspunten die zouden

kunnen worden geinterpreteerd onder de noemer van een visie. Het gaat daarbij onder andere om de bijdrage die

Nationale Parken kunnen leveren aan:

= het draagvlak voor, en vergroten van de betrokkenheid bij de natuur

= kansen voor (nieuwe) verdienmodellen ten behoeve van duurzame instandhouding en ontwikkeling van deze
gebieden

= de aantrekkelijk van Nederland voor binnenlands en inkomend toerisme en het vitaal houden van het
platteland

2.5. Programmaplan 2015-2018 en werkprogramma 2019-2022

2.5.1. Programmaplan 2015-2018 ‘Naar Nationale Parken van Wereldklasse’

De motie en het amendement uit 2014 vormden begin 2015 de opmaat voor het programmaplan: ‘Naar Nationale
Parken van Wereldklasse'. Het programmaplan had als einddatum 31 december 2017. De ambitie van dit
programmaplan was om van de afzonderlijke, en relatief onbekende, Nationale Parken samen een sterk merk te
maken. De parken nemen daarin alle hun eigen positie in op basis van unieke waarden, verhalen van het gebied en
de goede voorzieningen en belevingsmogelijkheden die er zijn. Er werd ingezet op een transitie van de focus op
primair natuur en recreatie, naar een integratie van natuur en sociaaleconomische ontwikkeling. Daarnaast was de
wens dat meer focus kwam te liggen op de (inter)nationale betekenis; Nationale Parken als (inter)nationaal topmerk
(van de toekomst). In het programmaplan wordt meer duiding gegeven aan het streefbeeld en de ambities, zie
onderstaande tabel.

Tabel 1 Streefbeeld en ambities zoals opgenomen in het programmaplan ‘Naar Nationale Parken van Wereldklasse’

Streefbeeld:

De Nationale Parken zijn in 2030 iconen met natuurkernen van (inter)nationale allure en (inter)nationale
aantrekkingskracht. Ze zijn herkenbaar en ze vertellen ieder een eigen verhaal, een verhaal dat past bij het
karakter van het gebied. Ze presenteren zich gezamenlijk en samen geven ze de merkwaarde vorm zoals
verwoord in het verhaal van Nederland.

De Nationale Parken omvatten meer dan de natuurterreinen die oorspronkelijk als Nationaal Park zijn
aangewezen. Het zijn gebieden waarbinnen natuurkernen liggen in een groter landschappelijk/
cultuurhistorisch en ruimtelijk ensemble en die een grote diversiteit herbergen. Diversiteit binnen, maar ook
tussen de gebieden. In de natuurkernen is ruimte voor dynamiek van de natuur. In de zones daaromheen is
meer ruimte voor de mens en aandacht voor kwaliteit van landschap en cultuurhistorie. Het kenmerk van de
gebieden is dat deze zijn gevormd door (vroeger) menselijk ingrijpen en de manier waarop de mens met de
natuur is omgegaan, want daarin onderscheidt de Nederlandse natuur zich. De diversiteit in beleving kenmerkt
zich door beleving van natuur met op korte afstand de beleving van een ingekaderd landschap, en dat deze
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onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. Bewoners, maatschappelijke instellingen, overheden en ondernemers
in en om het Nationale park voelen zich ermee verbonden.

De Nationale Parken vormen de basis voor de merkontwikkeling van de regio, ze zijn de drijfveer voor
toeristische en recreatieve campagnes, en daarmee voor de sociaaleconomische en sociaal-culturele
ontwikkeling van de regio. Kortom: ze zijn het visitekaartje van de regio.

Ambities

In het programmaplan staat beschreven dat de ambitie is om van de afzonderlijke Nationale Parken, die nu
relatief onbekend zijn, samen een sterk merk te maken, waarin zij ieder hun eigen positie innemen. Dit op basis
van unieke waarden en verhaal van het gebied en de goede voorzieningen en belevingsmogelijkheden die er
zijn. In navolging hiervan wordt aangeven dat het mogelijk noodzakelijk is dat de huidige Nationale Parken
worden uitgebreid, samengevoegd, opgewaardeerd (voorzieningen, toegankelijkheid), of een andere
kwalificatie krijgen om navolging te geven aan deze ambitie. Het kan ook noodzakelijk zijn dat er nieuwe
gebieden worden toegevoegd.

Strategische doelen

In het verlengde van de Nationale Parken Deal zijn in het programmaplan vijf strategische doelen geformuleerd:

1. Nationale Parken zijn een sterker merk.

2. Nationale Parken bieden unieke natuur van (inter)nationale allure.

3. Nationale Parken trekken meer bezoekers en dragen bij aan een betere spreiding van bezoekers.

4. Nationale Parken dragen bij aan een betere sociaaleconomische ontwikkeling van de regio en zijn
onlosmakelijk verbonden met die regio.

5. Nationale Parken hebben een effectieve governance.

Selectiegebieden

Een belangrijke pijler van het programmaplan 2015-2018 is de selectie van drie a vier gebieden om ervaring op te
doen met de beoogde beweging ‘Naar Nationale Parken van Wereldklasse' en de daarbij behorende strategische
doelen. De gedachte was dat de inspanningen in deze geselecteerde gebieden goede leermogelijkheden zouden
bieden voor alle Nationale Parken, en zichtbaar zouden maken of en hoe optimaal wordt bijgedragen aan het
bereiken van de doelen van het Programma waaronder thema's als branding, beleefbaarheid, economisch
rendement, ruimtelijke kwaliteitsimpuls, en goede governance.

2.5.1. Werkprogramma 2019-2022 Nationale Parken ‘nieuwe stijl’

Streefbeeld blijft hetzelfde

In navolging van het programmaplan 2015-2018, is het werkprogramma 2019-2022 Nationale Parken ‘nieuwe stijl’
opgesteld. Het streefbeeld, zoals beschreven in het vorige programmaplan, vormt hierin nog steeds de basis.

Op basis van de fase in het proces, nieuwe ontwikkelingen en actualiteiten en de vernieuwde governancestructuur
(zie hoofdstuk 4), zijn er wel een aantal accentverschillen. De nadruk van het nieuwe werkprogramma komt te
liggen op het toepassen, verbeteren en verankeren van de Standaard in de (aspirant) Nationale Parken. Het accent
verschuift van landelijk naar gebiedsgericht.

Geactualiseerde strategische doelen:

Op basis van een aantal nieuwe ontwikkelingen zijn in het werkprogramma de strategische doelen geactualiseerd.
Zo is er meer aandacht voor de maatschappelijke opgaven (o.a. klimaat-, energie- en landbouwtransities), en de
verwachte toename van (inter)nationale bezoekers met 60% in 2030.

Dit heeft geleid tot de volgende vijf geactualiseerde strategische doelen:

1. Verhogen van de natuur-, erfgoed-, belevings- en ruimtelijke kwaliteiten.

2. Kwaliteiten van Nationale Parken verbeteren door synergie te zoeken met de landbouw- , energie- en
klimaatopgaven.

Verhogen van de aantrekkingskracht van Nationale Parken en toename van het aantal buitenlandse bezoekers.
Versterken van de verbondenheid van de samenleving met de natuur.

5. Een sterkere merk- en marktpositie van de Nationale Parken.

> w
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In vergelijking met de eerdere vijf strategische doelen, kan strategisch doel 2 als ‘'nieuw’ worden aangemerkt. Het
strategische doel ’ sterkere governance’ (wat nog één van de vijf strategische doelen uit het Programma 2015 t/m
2018 was) is niet meer als strategisch doel benoemd. Wat verder opvalt is dat de vier ‘selectiegebieden’ geen
wezenlijk onderdeel meer zijn van de aanpak, terwijl deze in het eerdere programmaplan nog een belangrijk functie
kregen toebedeeld als gebieden waarmee kon worden geoefend met het invulling geven aan de strategische
doelen en die als voorbeeldfunctie konden dienen voor de transitie van de Nationale Parken.

2.6. Synopsis ontwikkelingen (2016-2022)

Verkiezing ‘mooiste gebied van Nederland’ - 2016

In 2016 zijn via de verkiezing 'Het mooiste natuurgebied van Nederland’ vier gebieden geselecteerd. Het gaat om
het Waddengebied, De Veluwe, De Hollandse Duinen en NL Delta Biesbosch-Haringvliet (wildcard). De gedachte
was om de kwaliteiten van deze gebieden te ontwikkelen, en daarvan te leren. Bestaande Nationale Parken en
inzenders konden leerervaringen delen via een Community of Practice.

Commissie Realisatie Natuurverkiezing - 2017/2018

In 2017 ging de Commissie Realisatie Natuurverkiezing op verzoek van de Staatssecretaris van Economische Zaken
aan de slag om een onafhankelijke bijdrage te leveren aan de mogelijke realisatie van de doelen zoals gesteld in de
natuurverkiezing. Dit resulteerde in twee adviezen:

= Advies 1: 'Wanneer een Nationaal Park?’
De Commissie Realisatie Natuurverkiezing constateert dat er veel onduidelijkheden zijn over wat het label van
Nationaal Park inhoudt voor een natuurgebied, omdat een referentiekader ontbreekt. In haar advies van juni
2017, doet zij een voorstel voor een nieuw referentiekader voor Nationale Parken, gebaseerd op de criteria
voor UNESCO-Werelderfgoed. Daarnaast adviseert de Commissie om alle huidige Nationale Parken op te
heffen, omdat deze niet te vergelijken zijn met de beoogde Nationale Parken ‘nieuwe stijl'.

= Adbvies 2: ‘Op weg naar nieuwe Nationale Parken’
In het adviesrapport ‘Op weg naar nieuwe Nationale Parken’ van februari 2018 benadrukt de Commissie haar
enthousiasme over een nieuwe opzet van de Nederlandse Nationale Parken, waarin ons natuurlijke,
landschappelijke en culturele erfgoed wordt behouden. Daarbij geeft zij echter ook aan dat haast is geboden
met de realisatie, omdat de druk op de ruimte in Nederland zo groot is dat ons erfgoed snel kan verdwijnen.
De instelling van nieuwe Nationale Parken biedt volgens de Commissie de kans om gebieden aan te wijzen die
niet alleen unieke natuurkernen omvatten, maar ook unieke landschappen en cultuurhistorische elementen.
In dit advies komt de Commissie tot de volgende acht aanbevelingen:
1. De rijksoverheid moet krachtige regie voeren op het Nationale Parken-beleid.
2. Stel een onafhankelijke deskundigencommissie in voor beoordeling van Nationale Parken
3. Wijs Nationale Parken aan die uniek zijn voor Nederland en internationaal van betekenis zijn; laat de
internationale beoordeling over aan UNESCO
Zorg voor een duidelijke standaard voor Nationale Parken
Zorg voor wettelijke verankering van de Standaard voor Nationale Parken.
Zet in op omvangrijke Nationale Parken.
Maak aanmelding van aspirant Nationale Parken mogelijk voor Rijk, decentrale overheden en samenleving.
Stimuleer de voortgang van de realisatie van Nationale Parken met een getrapt overgangsregime.

© N o vk

Tijdelijke ondersteuningsregeling - 2020

In de periode van 1 juli 2020 t/m 15 september 2020 heeft het ministerie van LNV een tijdelijke subsidieregeling
van €6 miljoen opgesteld met als doel om Nationale Parken een zetje in de rug te geven om aan de slag te gaan
met de ambities uit de Standaard. In een brief aan de Tweede Kamer schrijft de minister dat ze hiermee
gebiedsprocessen wil ondersteunen die de natuur-, cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten van de
Nationale Parken verbeteren. Negentien parken hebben subsidie aangevraagd, en meerdere provincies, gemeenten
en partners dragen hun steentje bij door de benodigde cofinanciering te leveren. Een aantal parken laat een
landschapsbiografie en /of landschapsvisie opstellen, andere parken een educatieplan en/of communicatieplan. Een
aantal parken gaat aan de slag met de betrokkenheid van bewoners en ondernemers, of met duurzaam toerisme en
bezoekersmanagement.
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Commissie Verkenning Nationale Parken - 2020

Op verzoek van Staatsbosbeheer en de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) heeft de Commissie Verkenning
Nationale Parken onderzocht welke gebieden in Nederland internationaal onderscheidende gebieden zijn op het
vlak van natuur, landschap en cultuurhistorie. In het rapport: ‘Nationale Landschapsparken; Oriéntatie op nieuwe
Nationale Parken van Wereldklasse’ beschrijft de Commissie de kenmerken en uitgangspunten en waaraan deze
onderscheidende gebieden zouden moeten voldoen en komt daarbij tot de volgende vijf gebieden:

Het Waddengebied;

De Hollandse vastelandsduinen, van Den Helder tot Hoek van Holland;

De Zuidwestelijke Delta, vanaf de Biesbosch tot en met de zone voor de kust van Zeeland;

De Veluwe, met de overgangen naar de Rijn, de lJssel en de randmeren;

lJsseldelta en Wieden-Weerribben, met overgangen naar het Drents Plateau.
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In haar advies pleit de Commissie ervoor deze gebieden Nationale Landschapsparken te noemen. Deze gebieden
zijn volgens de Commissie van internationale betekenis en voldoen aan de UNESCO-criteria. Daarmee
onderscheiden ze zich van de Nationale Parken ‘nieuwe stijl" en de oude, bestaande Nationale Parken (i.e. parken
die de status van Nationaal Park hebben verkregen voér 2018), die volgens de Commissie alleen van nationale
betekenis zijn.
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Figuur 2 Links de Nationale Parken en Nationale Parken in oprichting in Nederland. Rechts de voorgestelde selectie en begrenzing
van vijf Nationale Landschapsparken door de Commissie Verkenning Nationale Parken.

Installatie van de Visitatiecommissie - 2020

Om Nationale Parken te ondersteunen in hun ontwikkeling naar de ‘nieuwe stijl’ is, op initiatief van het Kernteam
Programma Nationale Parken en het Samenwerkingsverband Nationale Parken, in de zomer van 2020 een
voorlopige Adviescommissie, later visitatiecommissie, geinstalleerd. Zij kunnen parken een integraal advies geven
over de plannen en ontwikkelingen van een Nationaal Park. Dit gebeurt op aanvraag van, en wordt betaald door
het park zelf. De Standaard en Leidraad vormen het uitgangspunt voor de adviezen. Het eerste park wat in 2021 om
een advies heeft gevraagd, is Nationaal Park Drentsche Aa.

Installatie van de Adviescommissie Nationale Parken - 2021

In 2021 is door het ministerie van LNV de Adviescommissie Nationale Parken geinstalleerd met als taak te adviseren
over aanvragen voor statusaanwijzing van een gebied als Nationaal Park. De Adviescommissie adviseert aan de
minister van LNV over de aanvragen op grond van de eisen die voortvloeien uit de Wet natuurbescherming (artikel
8.3) en het werkkader 'de Standaard voor de gebiedsaanduiding Nationale Parken, 2018". Omdat de Standaard
geen juridische status heeft wordt er ‘door de oogharen’ op getoetst.
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3. De Standaard: totstandkoming, beoogde doel en status

3.1. Doel en totstandkoming

Directe aanleiding voor de totstandkoming van de Standaard is een motie uit de
Tweede Kamer in 2014 die de regering opdraagt om, in overleg met de stakeholders,
een sterk merk met bijbehorende Standaard voor Nationale Parken "nieuwe stijl’ te
ontwikkelen (zie ook paragraaf 2.1). Als gevolg hiervan werd in april 2016 de
Nationale Parken Deal ondertekend waarin partijen de ambitie uiten om gezamenlijk
te werken aan een sterkere merkpositionering van Nationale Parken in Nederland en
hiervoor een Standaard te ontwikkelen om hieraan bij te dragen.

Doel

De Standaardmoest beschrijven wat de kenmerken en criteria zijn van de Nationale
Parken ‘nieuwe stijl’ op het gebied van natuur, landschap, governance, merk en
beleving. Daarnaast moest invulling gegeven worden aan de vraag hoe de Standaard
zich verhoudt tot de wettelijke bepalingen rond Nationale Parken uit de Wet
natuurbescherming, wat de status en werkingssfeer van deze Standaard is, en hoe
deze wordt uitgevoerd, geborgd en gehandhaafd.

Totstandkoming

Voor het opstellen van de Standaard is een programmaorganisatie ingericht en zijn twee deelprojecten uitgevoerd;
één over de status van de Standaard en één over de inhoud van de Standaard. Vier expertteams (Natuur &
Landschap, Recreatie & Toerisme, Governance, Groene Motor (sociaaleconomisch)) dachten mee over de criteria. In
de expertteams waren de partners van de Nationale Parken Deal vertegenwoordigd waaronder ook deelnemers uit
de parken zelf. Op basis van het reglement voor de verkiezing van het mooiste natuurgebied van Nederland en de
programmadoelen, en op basis van (eigen) onderzoek, hebben de expertteams bouwstenen aangeleverd voor de
Standaard. Dit leverde een document op met negentig criteria verdeeld over zes clusters. Deze negentig criteria zijn
uiteindelijk teruggebracht naar twaalf onderscheidende criteria om zowel het document werkbaar te houden als
ook tegemoet te komen aan de wens van betrokkenen om de criteria niet op detailniveau uit te werken om
zodoende ruimte te laten voor ‘eigen invulling'.

Aanvankelijk bevatte de Standaard ook tekstvoorstellen over het ontstaan van de parken, een beschrijving van het
stelsel, de internationale samenhang, en de verantwoordelijkheidsverdeling tussen het Rijk en de provincie.
Besloten is om deze tekstonderdelen niet op te nemen bij het vaststellen van de werkversie van de Standaard. Dit
had enerzijds te maken met de nog niet uitgekristalliseerde uitkomsten uit het gesprek tussen het ministerie van
LNV en de provincies over rol en rolinvulling. Anderzijds was bij het vaststellen van de werkversie ook de wens om
hier een kort(er) en behapbaar document van te maken.

Een citaat uit een interview: “Een conceptversie van de Standaard uit 2077 had ook nog een heel deel
over: hoe zijn de parken ontstaan, wat zegt de IUCN, wat is er met de decentralisatie gebeurd en hoe
zit het met de verantwoordelijkheidsverdeling. We kwamen er niet uit over het stuk met de
verantwoordelijkheidsdeel. Toen is besloten om het inhoudelijke deel dan maar te gebruiken als
werkkader.”

De Leidraad

In maart 2021 is de Leidraad gepubliceerd® met als doel om inhoudelijke en procesmatige ondersteuning te bieden
aan (aspirant-)Nationale Parken bij het gebruiken en toepassen van de Standaard. Tevens dient de Leidraad met
kwaliteitsindicatoren helderheid te geven over de minimale inzet per criterium. In de Leidraad worden de criteria
inhoudelijk verder uitgewerkt en worden processtappen beschreven. Ook worden aanvullende onderwerpen zoals
duurzaam toerisme en communicatie verder toegelicht. De Leidraad heeft vooralsnog geen juridische status en
geldt — net als de Standaard - als werkversie. In de Leidraad staat benoemd dat het jaar 2021 wordt benut om

® Voor een volledige inhoud van de Leidraad, zie hier
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samen met de Nationale Parken aan de slag te gaan met de Leidraad, en dat ervaringen en leerpunten zullen
worden verwerkt in een definitieve Leidraad.

3.2. Standaard als instrument en status daarvan

De activiteiten binnen het programmaplan Transitie ‘Naar Nationale Parken van wereldklasse’ waren erop gericht
om ervaringen op te doen en kennis te genereren om te komen tot de aanvullende criteria die horen bij de
Nationale Parken ‘nieuwe stijl". Daarbij was het idee om deze nieuwe criteria te laten landen in de Standaard met als
doel om te fungeren als ambitiekader én toetsingskader.

= Standaard als ambitiekader
In het Shareholderoverleg in mei 2017 is geconcludeerd dat de Standaard het ambitieniveau zou moeten
aangeven waarin gebieden in een aantal jaar naar toe kunnen groeien en dat het daarnaast een impuls voor
kwaliteitsverbetering genereert. De Standaard zou hiermee fungeren als richtinggevend instrument voor de
transitie van Nationale Parken naar de 'nieuwe stijl".

= Standaard als toetsingskader
Naast de functie van inhoudelijke richtinggevend instrument, was de gedachte dat de Standaard ook de functie
van ‘toetsingskader’ zou krijgen. Hiermee zou het ministerie van LNV invulling kunnen geven aan zijn rol als
stelselverantwoordelijke voor aanwijzing of behoud van de Nationaal Park-status. Uiteindelijk is besloten om
de Standaard als toetsingskader voorlopig niet te verankeren. Ook is afgezien van het opstellen van een
convenant die de Standaard een zelfbindend karakter zou geven. De Standaard als toetsingskader heeft
momenteel dus geen juridisch of zelfbindend karakter, maar kan door partijen wel als zodanig worden
gebruikt. Zie voor nadere duiding van het doorlopen proces de beschrijving in tabel 2.

Tabel 2 Synopsis doorlopen traject ten aanzien van de uitwerking van de Standaard als toetsingskader

Ten behoeve van de functie als toetsingskader is in 2017 gekeken naar de mogelijkheden om de criteria uit
de nieuwe Standaard wettelijk te verankeren. Eén van de beschouwde opties daarbij was om, in het
verlengde van de Wet natuurbescherming, een beleidsregel op te stellen waarmee de minister van LNV
transparant zou zijn over de criteria van een statusaanvraag. In november 2017 is een voorstel voor de
nieuwe Standaard besproken in het Shareholderoverleg. Daarin is geconcludeerd dat het opstellen van een
beleidsregel, op dat moment, als een te zwaar middel werd gezien.

In het Shareholderoverleg op 9 april 2018 is de Standaard als voorlopig werkkader vastgesteld. De gedachte
daarbij was dat partijen op deze manier ervaring konden opdoen met de Standaard in de daaropvolgende
drie jaar, en daarnaast het gesprek zouden kunnen voeren over onder andere de wenselijkheid en/of wijze
waarop de Standaard in de toekomst juridisch vastgelegd zou kunnen en moeten worden. In hetzelfde
overleg wordt gesteld dat het opstellen van een convenant als logische stap wordt gezien om de afspraken
in de Standaard met alle partners te bekrachtigen. De Standaard als toetsingskader zou hiermee een
zelfbindend karakter krijgen. Het streven daarbij was om dit convenant in de zomer van 2018 vast te stellen.

In november 2018 stuurt het IPO de minister van LNV een brief waarin wordt verzocht om de Standaard niet
als dwingend instrument in te zetten, mede gelet op de afspraken over verantwoordelijkheden en de notie
dat de ontwikkeling van Nationale Parken vraagt om zorgvuldige processen in de regio. Daaropvolgend
wordt in het Kernteam van het Programma Nationale Parken op 26 februari 2019 geconcludeerd dat het niet
opportuun is om een vervolg te geven aan de inzet om te komen tot een convenant omdat dit de verschillen
van inzicht tussen het ministerie van LNV en de provincies nog meer op scherp zou zetten.

Met het vaststellen van de Standaard in het Shareholdersoverleg op 9 april heeft de Standaard een status gekregen
als voorlopig werkkader. Dit betekent dat de huidige Standaard geen vorm van (juridische) afdwingbaarheid noch
zelfbindend karakter heeft. De Standaard bevat de criteria voor Nationale Parken ‘nieuwe stijl’ conform de ambitie
van de partners uit de Nationale Parken Deal. Daarnaast geeft de Standaard handvatten en richtsnoeren voor
Nationale Parken die een kwaliteitsverbetering nastreven en een transformatie willen doormaken naar verbreding
van de doelstellingen. Tevens wordt de Standaard door de Adviescommissie Nationale Parken gebruikt om, door de
oogharen, nieuwe aanvragen te toetsen, naast de wettelijke eisen die voortvloeien uit de Wet natuurbescherming.
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4. Waardering van de Standaard

4.1. De Standaard als beleidsinstrument

4.1.1. Onduidelijkheid en verschillende ideeén over de gewenste functie(s) van de Standaard

De totstandkoming, het doel, en status van de Standaard zijn in het vorige hoofdstuk beschreven. Gebruikers
stellen voorop dat de Standaard momenteel vooral fungeert als ambitiedocument en inhoudelijk anker waarmee
richting wordt gegeven aan de ambities en doelen uit de Nationale Parken Deal en de programmadoelen. Deze
functie van de Standaard wordt door gebruikers hoofdzakelijk positief beoordeeld.

Alhoewel de Standaard in 2018 als werkkader is vastgesteld en daarmee geen juridische afdwingbaarheid heeft